PROCEDIMIENTO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO EN MATERIA
TRIBUTARIA

El sistema espafiol de derecho Publico se asienta en el
denominado “régimen administrativo”, que se caracteriza por
la atribucidén a la Administracidédn de ciertas potestades vy
determinados privilegios que configuran a su favor una
posicidén Jjuridica de superioridad respecto a la de 1los
administrados.

Con caracter general, 1la presuncidén de legalidad de

los actos administrativos -—articulo 57.1° de 1la Ley
30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun —-LRJPAC- (Los actos de las

Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo
se presumirdn validos y producirdn efectos desde la fecha
en que se dicten, salvo que en ellos se disponga otra
cosa)- el privilegio de autotutela declarativa y ejecutiva
—articulo 56 de la LRJPAC (Los actos de las
Administraciones Publicas sujetos al Derecho Administrativo
serdn ejecutivos con arreglo a lo dispuesto en esta ley)- y
su efecto sobre la ejecutividad inmediata de las
actuaciones administrativas -articulos 94 y 111.1° de 1la
LRJPAC-, conducen a un sistema en que la Administracidn,
por si misma, declara el Derecho y lo aplica sin necesidad
de acudir a los Tribunales de Justicia. Por ello, si 1los
administrados no estadn de acuerdo con los actos de la
Administracién o dudan de su legalidad han de asumir la
carga de impugnarlos sin que el mero recurso, en general,
detenga o posponga la ejecucidén del acto, que sblo puede
lograrse solicitando y obteniendo su suspensidén de 1los
6rganos administrativos y judiciales competentes.

Esta posicidn de cierta preeminencia de la
Administracidén sobre los administrados queda, en cierto
modo, equilibrada por el Jjuego de principios bésicos del
Estado de Derecho que consagra la Constitucidén Espafiola de
1978:

a) el de sometimiento pleno de la actuacidn
administrativa a la ley y al derecho —-articulo 103-;

b) el de control judicial de la Administracidén -
articulo 106-;

c) el derecho a obtener la tutela Jjudicial
efectiva -articulo 24- y su correlato de atribuir a



los Tribunales las facultades de ejecucién de
sentencia —-articulos 117 y 118-.

Sin embargo, pese a ese derecho a obtener la tutela
judicial efectiva, los administrados que quieren discutir
en los Tribunales la legalidad de la actuacidn
administrativa se ven obligados a agotar una via
administrativa de recurso previa al contencioso, exigencia
que estd expresamente contemplada tanto en el articulo 213
de la vigente Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, como en el articulo 14 del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 4 de marzo, regulador del Texto
Refundido de la Ley de Haciendas Locales (LHL) vy en el
articulo 108 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las Bases de Régimen Local (LBRL).

En este marco queda incardinada la Jjurisdiccién
contencioso administrativa, los juzgados y tribunales que
la integran y que actlan a través de los procedimientos
contencioso administrativos, todo ello de conformidad con
la regulacidén que contienen la Ley Organica 6/1985, de 1 de
julio, del Poder Judicial, y la Ley 29/1998, de 13 de
julio, reguladora de la Jurisdiccidn contencioso
administrativa, respecto de la que su Exposicidén de motivos
comienza por decir que Y“es una pieza capital de nuestro
Estado de Derecho”.

Entrando en el andlisis de los ASPECTOS ESENCIALES que
caracterizan el procedimiento contencioso administrativo en
materia tributaria me voy a detener en exponer las
siguientes cuestiones:

1%) cuales son los Juzgados y Tribunales del orden
jurisdiccional contencioso administrativo;

2%) cuédles son los tipos de procedimiento contencioso
administrativo;

3%) cudal es la actividad administrativa impugnable, las
pretensiones que pueden articularse en estos procedimientos
y por cual de ellos;

4%) cuales son las competencias de los distintos o&rganos
judiciales y por qué procedimiento se sustancian;

5%) necesidad de agotamiento de la via administrativa

previa;

62) determinacidén de la cuantia del recurso;

7%) suspensidédn del acto impugnado en via contencioso
administrativa;

8%) ejecucidén de sentencias y extensidn de efectos.



PRIMERO.- Juzgados y Tribunales del orden 3jurisdiccional
contencioso administrativo.

A diferencia de cualquier otra norma procesal
espafiola, la LJCA contiene una mencidn expresa a cuales son
los o6rganos Jjudiciales que integran la Jjurisdicciédn
contencioso-administrativa, y 1lo hace compendiando en un
solo articulo todos los dérganos a los que la LOPJ atribuye
competencias.

Es el articulo 6 de la LJCA el que establece que “El
orden jurisdiccional contencioso-administrativo se halla integrado por
los siguientes dérganos:

a) Juzgados de lo Contencioso-administrativo.

b) Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo.

c) Salas de lo Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores
de Justicia.

d) Sala de 1o Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional.

e) Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo”

Una exégesis de este precepto nos permite hacer la
siguiente exposicidn:

1°) Como escaldn inferior nos encontramos con dos érganos:

a) Los Juzgados Centrales de lo contencioso
administrativo, que tiene competencia en todo el
territorio nacional respecto de materias tasadas
enumeradas en el articulo 9 de 1la LJCA, dque se
corresponde con el articulo 90.4 de la LOPJ. Tienen
su sede en Madrid. Conocen en primera o Unica
instancia, segun los casos.

b) Los Juzgados de lo contencioso administrativo, que de
ordinario tienen competencia provincial % se
identifican con el nombre de la respectiva provincia
(ej, Juzgado de 1los contencioso administrativo de
Valladolid, de Salamanca, de Madrid, ..), si Dbien
pueden crearse juzgados con competencia en mas de una
provincia dentro de la misma Comunidad Autdnoma
(articulo 90.3 de 1la LOPJ, no existe ninguno) o
juzgados con competencia inferior a la provincia
cuando el volumen de asuntos lo requiera vy que
tomardn el nombre de la localidad en gue tengan su
sede (articulo 90.2 de la LOPJ, siendo ejemplo los de
la localidad de Mérida, en la provincia de Badajoz, y
otros. Conocen en primera o unica instancia, segun
los casos, de las materias asignadas por el articulo
8 de la LJCA, que se corresponde con el articulo 91
de la LOPJ. Territorialmente, en Comunidades
Autdénomas de varias provincias, la competencia se
distribuye por las reglas del articulo 14 de la LJCA:
en general conoce el juzgado de la sede del o6rgano




administrativo, salvo casos de fuero electivo -
personal, etc- o de sumisidén legal -urbanismo, etc-.

2°) En un segundo escaldn hay que situar a dos oérganos de
distinto alcance competencial % con caracter de
superioridad de los anteriores, esto en cuanto conocen de
los recursos de apelacidén que pueden interponerse en 1los
casos qgque enumera el articulo 80 —-frente a Autos- y 81 -
frente a sentencias- de la LJCA:

a) La Audiencia Nacional, su Sala de lo contencioso
administrativo, también con competencia en todo el
territorio nacional % respecto de materias

relacionadas expresamente en el articulo 11 de las
LJCA, gque se corresponde con el articulo 66 de la
LOPJ. Tiene su sede en Madrid. Conoce de recursos en
primera instancia vy, en grado de apelacidédn, 1los
recursos contra sentencias dictadas por los Juzgados
Centrales de lo contencioso administrativo.

b) Los Tribunales Superiores de Justicia, sus Salas de
lo contencioso administrativo, que incorporan a su
nombra la indicacién de cada Comunidad Autdénoma (ej.
Sala del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y
Leén, de Madrid, )y con competencia en el
territorio de las respectivas Comunidades Autdnomas
(salvo excepciones, derivadas de 1la existencia de
varias Salas en el territorio de una misma Comunidad
Autdénoma: Castilla y Ledn -Burgos y Valladolid-;
Andalucia -Granada, Sevilla y Malaga- y Las Islas
Canarias -Las Palmas y Tenerife-). Conocen de 1las
materias enumeradas en el articulo 10 de la LJCA,
que se corresponde con el articulo 74 de la LOPJ, y
lo hacen en primera instancia vy, en grado de
apelacién de los recursos de tal <clase dque se
interpongan frente a sentencias dictadas por 1los
Juzgados de lo contencioso administrativo.
Territorialmente, en Comunidades Autdénomas con mas
de una Sala (Castilla y Ledén, Andalucia y Canarias),
la competencia se distribuye por 1las reglas del
articulo 14 de la LJCA: en general conoce la Sala de
la sede del o6rgano administrativo, salvo casos de
fuero electivo —-personal, etc- o de sumisidén legal -
urbanismo, etc-. También Juegan las normas de
distribucidén de asuntos (reparto) gque puedan haber
sido aprobadas al amparo del articulo 17 de la LOPJ.

3°) En la cuspide de la pirédmide se encuentra el Tribunal
Supremo, concretamente su Sala Tercera, que es la que
conoce los asuntos relacionados con este orden
jurisdiccional, y que tiene competencia en todo el



territorio nacional. Tiene su sede en Madrid. Conoce
asuntos en primera instancia y, en grado de casacidén, 1los
recursos contra sentencias de las Salas de la Audiencia
Nacional y de los Tribunales Superiores de Justicia. Estas
competencias son las que incluye el articulo 12 de la LJCA,
que se corresponde con el articulo 58 de la LOPJ.

SEGUNDO. - Tipos de procedimiento contencioso administrativo

Podemos distinguir entre procedimientos béasicos vy
especiales.

Existen dos tipos de procedimiento basicos:

a) el procedimiento contencioso administrativo o
procedimiento ordinario (articulos 43 a 77)
b) el procedimiento abreviado (articulo 78).

Por ellos se sustancian la generalidad de los procesos y su
estructura es muy diferente vya que el primero es
predominantemente escrito y en el segundo prima la
oralidad, la concentracién de trédmites y la inmediatez.
Cada uno tiene una regulacidén especifica, si bien en el
segundo se aplican las normas generales de la Ley ex
articulo 78.23°, remisién que alcanza también a la
regulacién del procedimiento ordinario. Se pueden ejercitar
las pretensiones de nulidad y reestablecimiento de 1los
articulos 31 y 32 de la LJCA

En el admbito tributario las impugnaciones se ejercitan:

A) por el procedimiento abreviado:

-los actos referidos a la aplicacién de tributos de 1la
Administracién Local (gestidn, inspeccidén y recaudacidn);
-los actos referidos a la aplicaciédn de tributos (gestidn,
inspeccidén y recaudacidén) de la Administracién de las
Comunidades Auténomas en materia de tributos propios,
dictados por los dérganos de su administracidédn periférica o
los dictados por o6rganos centrales confirmando los
anteriores en via administrativa de alzada.

B) por el procedimiento ordinario:

-las impugnaciones de disposiciones generales de cualquier
Administracidn;

-los actos referidos a la aplicacién de tributos (gestiédn,
inspeccidén vy recaudacidén) de la Administracidén de las
Comunidades Autdénomas en materia de tributos propios
dictados por los érganos de su administracidédn central;



- los actos referidos a la aplicacidén de tributos (gestiédn,
inspeccidén y recaudacidén) de la Administracién del Estado.

Junto a ellos existen tres procedimientos especiales:

a) el de proteccidén de los derechos fundamentales de
la persona —articulos 114 a 122- que consagra la
Constitucidén Espafiola en los articulos 14 a 29 y 30. Su
existencia es consecuencia de la garantia constitucional de
caradcter jurisdiccional establecida en el articulo 53.2° de
la Constitucidén Espafiola para la defensa y proteccidén de
tales derechos.

Es un procedimiento sumario -plazos reducidos-, preferente
y en el gque se pueden ejercitar las pretensiones de nulidad
y reestablecimiento de los articulos 31 y 32 de la LJCA con
la exigencia de que tengan “como finalidad la de
restablecer o preservar los derechos o libertades por razén
de los cuales el recurso hubiere sido formulado”.

Los trémites son similares al procedimiento ordinario sitie
los plazos son mas reducidos; en el escrito de
interposicidén “se expresard con precisiédn y claridad el
derecho o derechos cuya tutela se pretende y, de manera
concisa, los argumentos sustanciales que den fundamento al
recurso” -articulo 115.2°-; el trémite de inadmisidén se
sustancia por medio de <comparecencia -—articulo 117-;
finalizado el trédmite de alegaciones.

En el &mbito tributario tienen cabida por este cauce
cualquier actividad administrativa que pueda vulnerar un
derecho fundamental. Conocerad del ©proceso el o6rgano
jurisdiccional que fuera competente para el procedimiento
ordinario. Contra la sentencia siempre cabe recurso, ya sea
de apelacidén ante las Salas de TSJ o AN, o de casacidn ante
el TS, seguin que la sentencia hubiera sido dictada por un
Juzgado o por una Sala, respectivamente.

b) la cuestidén de ilegalidad -articulos 123 a 126-.
(Me referiré a él1 al analizar la actividad susceptible de
impugnacién) .

c) el procedimiento en los casos de suspensidén
administrativa previa de acuerdos -articulo 127. El1 ambito
de este procedimiento no es otro que el control judicial de
los actos dictados en el ejercicio de 1la facultad de
control de legalidad de los actos de las Entidades Locales
y otros Organismos Puiblicos por parte de las
Administraciones que la tienen encomendada.

NO resulta aplicable en materia tributaria donde no
estd regulado este tipo de control previo de legalidad.




TERCERO. - Actividad administrativa impugnable y
pretensiones que pueden articularse en estos procedimientos
y por cual de ellos.

Para concretar la actividad administrativa impugnable
hay que atender a los articulos 25 a 30 de la LJCA. De tal
regulacidén deriva que son impugnables:

- las disposiciones generales, de rango inferior a la
Ley pues el control de las leyes corresponde al Tribunal
Constitucional segun los articulos 161 y 163 de la CE.

- los actos expresos o presuntos

- la inactividad administrativa

- la actuacidén constitutiva de via de hecho

-las disposiciones generales, que pueden serlo en forma
directa o indirecta, ésta mediante la impugnacidén de los
actos que se produzcan en aplicacidén de las mismas, fundada
en que tales disposiciones no son conformes a Derecho.

El articulo 26.2° de la LJCA resalta cbémo la falta de
impugnacién directa de una disposicidén general o la
desestimacién del recurso que frente a ella se hubiera
interpuesto, no impiden la impugnacidén de los actos de
aplicacién con fundamento en que tales disposiciones no son
conformes a Derecho.

La Ley asegura las mas amplias posibilidades de
someter a control judicial la legalidad de las
disposiciones generales pero, al mismo tiempo, procura dgue
la impugnacién se tramite con celeridad -el articulo 66
dispone que "“Los recursos directos contra disposiciones generales
gozardn de preferencia y, una vez conclusos, serdn antepuestos para Ssu
votacion y fallo a cualquier otro recurso contencioso administrativo,
sea cual fuere su instancia o grado, salvo el proceso especial de
proteccién de derechos fundamentales”— y que aboque siempre a una
decisidén Jjudicial clara y Unica, de efectos generales -el
articulo 72.2 establece que "“La anulacién de una disposicidén o
acto producira efectos para todas las personas afectadas. Las
sentencias firmes que anulen una disposicidn general tendrdn efectos
generales desde el dia en que sea publicado su fallo y preceptos
anulados en el mismo periddico oficial en que lo hubiera sido la

disposicidn anulada”-.

Salvo lo que acabo de sefialar, el recurso directo
contra una disposicidén general no presenta particularidad
alguna siendo su cauce, como ya he dicho, el procedimiento
ordinario ante una Sala de lo contencioso administrativo.

Mas particularidades presenta el Recurso indirecto. EI1
articulo 26.1° de la LJCA establece que “ademds de Ia




impugnacidén directa de una disposicidén general, también es admisible
la de los actos que se produzcan en aplicacidén de las mismas, fundada

en que tales disposiciones no son conformes a derecho” .

El acto de aplicacidén serd impugnado ante el organo con
competencia objetiva % por el procedimiento
correspondiente, seguin las reglas anteriormente examinadas,
y Juzgard en funcidén de las alegaciones y pretensiones
ejercitas por las partes. Si ese o6rgano estima acertado el
planteamiento de la parte y admite la ilegalidad de la
disposicidén general que da cobertura al acto impugnado
dictard sentencia anuldndolo, momento en el que se plantea
una triple posibilidad:

a) que ese o6rgano sea un Juzgado de lo contencioso
administrativo, supuesto en el que la sentencia nunca podra
anular la disposicidén general pues no tiene competencia
objetiva para ello. Contra 1la sentencia siempre cabe
recurso de apelacidén ante la Sala de 1lo contencioso
administrativo segun el articulo 81.1,d) de la LJCA.

Cuando la sentencia sea firme el Juzgado deberd plantear la
cuestién de ilegalidad ante el Tribunal competente para
conocer del recurso directo contra la disposicidén, ello de
conformidad con el articulo 27.1° de la LJCA -“Cuando un
Juez o Tribunal de 1o Contencioso administrativo hubiere
dictado sentencia firme estimatoria por considerar ilegal
el contenido de la disposicidén general aplicada, deberdad
plantear la cuestidn de ilegalidad ante el Tribunal
competente para conocer del recurso directo contra la
disposicion”-.

Se planteado el problema de si la Sala, en caso de
confirmar la sentencia al conocer del recurso de apelaciodn,
puede anular la disposicidédn general por permitirlo el

articulo 27.2° de la LJCA (“Cuando el Juez o Tribunal competente
para conocer de un recurso contra un acto fundado en la invalidez de
una disposicidn general lo fuere también para conocer del recurso
directo contra ésta, la sentencia declarard la validez o nulidad de la

disposicién general”) .

En contra de esta posibilidad podria decirse que ese
articulo alude a 1la competencia objetivo y no a la
funcional o Jjerdrquica, a diferencia de lo que hace el
articulo 27.3° cuando faculta para ello al Tribunal Supremo

cuando ejerce sus competencias “en cualgquier grado” - (“Sin
necesidad de plantear cuestidn de 1ilegalidad, el Tribunal Supremo
anulard cualquier disposicidén general cuando, en cualquier grado,
conozca de un recurso contra un acto fundado en la ilegalidad de

aquella norma”) -, con lo que la posibilidad de conocer de la
disposicidén general por via de <recurso de apelacidn
quedaria vedada. No obstante, el Tribunal Supremo ha



admitido esta posibilidad en diversas sentencias, de manera
que la Sala puede revisar por esta via el contenido de 1la
citada Ordenanza y, en su caso, anularla.

b) que el o6rgano sea una Sala de lo contencioso
administrativo. En tal caso puede ocurrir de ese 6érgano se
al competente para conocer del recurso directo contra la
disposicidédn general o no.

En la primera disyuntiva, la sentencia podra contener
un pronunciamiento de nulidad si 1la disposicidén general

segun establece el articulo 27.2° de la LJCA -“Cuando el Juez
o Tribunal competente para conocer de un recurso contra un acto
fundado en la invalidez de una disposicidn general lo fuere también
para conocer del recurso directo contra ésta, la sentencia declarard

la validez o nulidad de la disposicién general” .
En la segunda, deberd proceder de conformidad con el
articulo 27.1° de la LJCA y plantear la cuestidédn de

ilegalidad ante el Tribunal Supremo -“Cuando un Juez o Tribunal
de 1o Contencioso administrativo hubiere dictado sentencia firme
estimatoria por considerar ilegal el contenido de la disposicidn
general aplicada, deberd plantear la cuestidn de 1ilegalidad ante el
Tribunal competente para conocer del recurso directo contra Ila

disposicidén”-—

c) que dicho dérgano sea el Tribunal Supremo, supuesto en el
que la solucidn, reconociendo asi el caréacter superior de
dicho 6érgano judicial, la contempla el articulo 27.3° de 1la
LJCA “Sin necesidad de plantear cuestion de 1ilegalidad, el
Tribunal Supremo anulard cualquier disposicidén general cuando,
en cualquier grado, conozca de un recurso contra un acto fundado
en la ilegalidad de aquella norma”.

La finalidad de esta regulacidén no es otra que unificar la
decisidédn judicial sobre la legalidad de las disposiciones
generales en un solo o&érgano, el gque en cada caso es
competente para conocer del recurso directo contra ellas,
dotando siempre a esa decisidn de efectos «erga omnes».

Este recurso indirecto esta estrechamente relacionado con
uno de los procedimientos especiales que antes he citado,
la cuestién de ilegalidad que regulan los articulos 123 a
126 de la LJCA y que, como acabamos de ver, tiene su origen
en los supuestos en que el 6rgano competente para conocer
de un recurso indirecto contra una disposicidén general que
es considerada ilegal al juzgar un acto de aplicacidén sea
otro distinto del que puede conocer del recurso directo
contra la disposicidén de que se trate (articulo 27.1).

Segun el articulo 123.1° “la cuestién de ilegalidad habrd de
ceflirse exclusivamente a aquel o aquellos preceptos reglamentarios
cuya declaracidén de ilegalidad haya servido de base para la estimacidn
de 1la demanda” del recurso contra el acto, de manera dJue



quien promueva la cuestidén de ilegalidad no puede plantear
por ésta via procesal otras posibles ilegalidades de 1la
norma, si bien, por la remisidén del articulo 126.2 al
articulo 33.3, cuando el Tribunal -el que resolverda 1la
cuestidédn de ilegalidad- entendiera necesario extender el
enjuiciamiento a otros de la misma disposicidn por razones
de conexidén o consecuencia con los preceptos recurridos
podréd plantear la denominada “tesis” del articulo 33.2, es
decir, someter esta posibilidad a las partes y concederle
audiencia antes de resolver.

También por remisidn del citado articulo 126.3 la cuestidn
de ilegalidad goza de preferencia en su tramitacidén vy
resolucién -articulo 66- y la sentencia estimatoria que
anule la disposicidn tiene la eficacia general prevista en
el articulo 72.2.

-los actos expresos o presuntos de la Administracidn
publica que pongan fin a la wvia administrativa, vya sean
definitivos o de tréamite, si estos Gltimos deciden directa o
indirectamente el fondo del asunto, determinan la imposibilidad de
continuar el procedimiento, producen indefensidn o perjuicio

irreparable a derechos o intereses legitimos.

-la inactividad de la Administracidén, en los términos
establecidos en esta Ley.

En este caso el recurso se dirige a obtener de la Administraciédn,
mediante la correspondiente sentencia de condena, una prestacidn
material debida o la adopcidén de un acto expreso en procedimientos
iniciados de oficio, alli donde no juega el mecanismo del silencio
administrativo. Ahora Dbien, este remedio no permite a los &érganos
judiciales sustituir a la Administracidén en aspectos de su actividad
no prefigurados por el derecho, ni les faculta para traducir en
mandatos precisos las genéricas e indeterminadas habilitaciones u
obligaciones legales de creacién de servicios o realizacidédn de
actividades, pues en tal caso estarian invadiendo las funciones

propias de aquélla.

El articulo 29 contempla esta posibilidad en sus dos
apartados, distinguiendo entre 1lo que podemos denominar
actividad prestacional y de ejecucidn:

a) la prestacional (por no realizar una prestacidn debida):
Cuando la Administracién, en virtud de una disposicidén general que no
precise de actos de aplicacién o en virtud de un acto, contrato o
convenio administrativo, esté obligada a realizar wuna prestaciédn
concreta en favor de una o varias personas determinadas, quienes
tuvieran derecho a ella pueden reclamar de la Administracién el
cumplimiento de dicha obligacidén. Si en el plazo de tres meses desde
la fecha de 1la reclamacidn, la Administracién no hubiera dado
cumplimiento a lo solicitado o no hubiera llegado a un acuerdo con los
interesados, éstos pueden deducir recurso contencioso-administrativo

contra la inactividad de la Administracién.
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b) la de ejecucidn (por no ejecutar actos firmes): Cuando la
Administracién no ejecute sus actos firmes podran los afectados
solicitar su ejecucidén, y si ésta no se produce en el plazo de un mes
desde tal peticiédn, podran los solicitantes formular recurso
contencioso-administrativo, que se tramitard por el procedimiento

abreviado regulado en el articulo 78.

-las actuaciones materiales de la Administracidén que
constituyan via de hecho, en los términos establecidos en
esta Ley. Regulada en el articulo 30 de la LJCA, permite
combatir aquellas actuaciones materiales de la
Administracién que carecen de la necesaria cobertura
juridica y lesionan derechos e intereses legitimos de
cualquier clase. La accidédn tiene una naturaleza declarativa
y de condena a la vez.

Para saber cuédles son las pretensiones que ©pueden
ejercitarse habra que estar a los articulos 31 a 33 de la
LJCA y relacionarlos con el articulo 71 que regula el
contenido de la sentencia en funcién de las pretensiones
ejercitadas.

Las pretensiones pueden ser:

- la declaracidén de no ser conformes a Derecho y, en su
caso, la anulacioén de los actos % disposiciones
susceptibles de impugnacidn.

- el reconocimiento de una situacidn juridica
individualizada y la adopcidén de las medidas adecuadas para
el pleno restablecimiento de la misma, entre ellas la
indemnizacién de los dafios y perjuicios.

- Cuando el recurso se dirija contra la inactividad de 1la
Administracidén publica, conforme a lo dispuesto en el art.
29, el demandante podréd pretender del érgano jurisdiccional
que condene a la Administracién al cumplimiento de sus
obligaciones en 1los concretos términos en que estén
establecidas.

- Si el recurso tiene por objeto una actuacidén material
constitutiva de via de hecho -articulo 30-, el demandante
podréd pretender que se declare contraria a Derecho, que se
ordene el cese de dicha actuacidén y que se adopten, en su
caso, las demds medidas previstas en el articulo 31.2 (el
reconocimiento de una situacidén juridica individualizada vy
la adopcidén de las medidas adecuadas para el pleno
restablecimiento de la misma, entre ellas la indemnizacidn
de los dafios y perjuicios).
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Finalmente, para saber por qué procedimiento se deben
articular estas pretensiones contra los diferentes tipos de
actividades impugnables, hay que reparar en lo siguiente:

a) la Ley no contiene unas reglas generales sino que
establece una delimitacién genérica en favor del
procedimiento ordinario.

b) la Ley contiene especificas previsiones para la
tramitacién por el procedimiento abreviado. Asi:

- el articulo 29.2° dispone gque “Cuando la Administraciédn
no ejecute sus actos firmes podrédn los afectados solicitar
su ejecucidén, y si ésta no se produce en el plazo de un mes
desde tal ©peticidén, podradn los solicitantes formular
recurso contencioso-administrativo, que se tramitard por el
procedimiento abreviado regulado en el art. 78”. La
inactividad por no ejecucidédn de actos firmes se tramita por
procedimiento abreviado -es la inactividad por no ejecucidn
de actos firmes, antes citada-.

- el articulo 78.1° establece que “Los Juzgados de 1lo
Contencioso-Administrativo vy, en su caso, los Juzgados
Centrales de 1lo Contencioso-Administrativo de este Orden
Jurisdiccional conocen, por el procedimiento abreviado, de
los asuntos de su competencia dgque se susciten sobre
cuestiones de personal al servicio de las Administraciones
Publicas, sobre extranjeria y sobre inadmisién de
peticiones de asilo politico, asuntos de disciplina
deportiva en materia de dopaje, asi como todas aquellas
cuya cuantia no supere los 30.000 euros”. (cuantia
actualizada por Ley 37/2011, de 10 de octubre, de medidas
de agilizacidén procesal).

CUARTO.- Competencias de los distintos o6rganos judiciales
en materia tributaria y procedimiento por el que se
sustancian.

Criterio general.

El articulo 1.1° de la LJCA establece que “Los Juzgados
vy Tribunales del orden contencioso-administrativo conocerdn de las
pretensiones que se deduzcan en relacidén con la actuacidén de Ilas
Administraciones publicas sujeta al Derecho Administrativo, con las
disposiciones generales de rango inferior a la Ley y con los Decretos

legislativos cuando excedan los limites de la delegacién”. Por
tanto, los brganos de la Jjurisdiccidén contencioso
administrativa serdn los competentes para revisar las
actuaciones de naturaleza tributaria.
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La LJCA, siguiendo la estela de la LOPJ, fija las
competencias con base en los criterios objetivo o material
(articulos 8 a 12), territorial (articulo 14) y funcional o
jerdrquico (articulos 8 a 12, en relacidn con los articulos
80 a 102).

Competencias de los Juzgados de 1lo Contencioso-
administrativo: Segun el articulo 8 de la LJCA:

“1. Los Juzgados de lo Contencioso-administrativo conoceran, en
unica o primera instancia segun lo dispuesto en esta ley, de 1los
recursos que se deduzcan frente a los actos de las entidades locales o
de las entidades vy corporaciones dependientes o vinculadas a las
mismas, excluidas las impugnaciones de cualquier clase de instrumentos
de planeamiento urbanistico.

2. Conoceréan, asimismo, en Unica o primera instancia de 1los
recursos que se deduzcan frente a los actos administrativos de 1la
Administracién de las comunidades autdnomas, salvo cuando procedan del
respectivo Consejo de Gobierno, cuando tengan por objeto:

a) Cuestiones de personal, salvo que se refieran al nacimiento o
extincidén de 1la relacidén de servicio de funcionarios publicos de
carrera Véase art. 78.1 de la presente Ley..

b) Las sanciones administrativas que consistan en multas no
superiores a 60.000 euros y en ceses de actividades o privacién de
ejercicio de derechos gue no excedan de seis meses.

c) Las reclamaciones por responsabilidad patrimonial cuya
cuantia no exceda de 30.050 euros.

3. Conocerédn en unica o primera instancia de los recursos que se
deduzcan frente a disposiciones y actos de la Administracién
periférica del Estado y de las comunidades autdénomas, contra los actos
de los organismos, entes, entidades o corporaciones de derecho
publico, cuya competencia no se extienda a todo el territorio nacional
y contra las resoluciones de los dérganos superiores cuando confirmen
integramente los dictados por aquéllos en via de recurso,
fiscalizacidén o tutela.

Se excepttan los actos de cuantia superior a 60.000 euros
dictados por la Administracidédn periférica del Estado y los organismos
publicos estatales cuya competencia no se extienda a todo el

territorio nacional, o cuando se dicten en ejercicio de sus
competencias sobre dominio publico, obras publicas del Estado,
expropiacidén forzosa y propiedades especiales Véase dad. 4 de la

presente Ley..

4. Conoceran, igualmente, de todas las resoluciones dque se
dicten en materia de extranjeria por la Administracidén periférica del
Estado.

4. Conoceran, igualmente, de todas las resoluciones que se

dicten en materia de extranjeria por la Administracidén periférica del
Estado o por los érganos competentes de las Comunidades Autdnomas.
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5. Corresponde conocer a los Juzgados de las impugnaciones
contra actos de las Juntas Electorales de Zona y de las formuladas en
materia de proclamacién de candidaturas y candidatos efectuada por
cualquiera de las Juntas Electorales, en los términos previstos en la
legislacién electoral Véanse arts. 49 vy 109 LOREGY art.49 EDL
1985/8697 art.109 EDL 1985/8697 y 81.1 de la presente Ley..

6. Conoceréan también los Juzgados de lo Contencioso-
administrativo de las autorizaciones para la entrada en domicilios vy
restantes lugares cuyo acceso requiera el consentimiento de su
titular, siempre que ello proceda para la ejecucidn forzosa de actos
de la Administracidén publica.

Asimismo, corresponderd a los Juzgados de 1lo Contencioso-
administrativo la autorizacidén o ratificacidén judicial de las medidas
que las autoridades sanitarias consideren urgentes y necesarias para
la salud publica e impliquen privacidén o restriccidén de la libertad o
de otro derecho fundamental.

6. Conoceréan también los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo de las autorizaciones para la entrada en domicilios vy
restantes lugares cuyo acceso requiera el consentimiento de su
titular, siempre que ello proceda para la ejecucidén forzosa de actos
de la Administracidén publica Véase art. 80.1 d) de la presente Ley..

Asimismo, corresponderd a los Juzgados de lo Contencioso-
Administrativo la autorizacién o ratificacidén judicial de las medidas
que las autoridades sanitarias consideren urgentes y necesarias para
la salud publica e impliquen privacidén o restriccidén de la libertad o
de otro derecho fundamental.

Ademds, los Juzgados de lo Contencioso-Administrativo conocerén
de las autorizaciones para la entrada e inspeccidén de domicilios,
locales, terrenos y medios de transporte que haya sido acordada por la
Comisidén Nacional de la Competencia, cuando, requiriendo dicho acceso
e inspeccidén el consentimiento de su titular, éste se oponga a ello o
exista riesgo de tal oposicién”.

Competencias de los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
administrativo. Segun el articulo 9 de la LJCA:

“I1. Los Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo conocerdn
de los recursos que se deduzcan frente a los actos administrativos que
tengan por objeto:

a) En primera o uUnica instancia en las materias de personal cuando se
trate de actos dictados por Ministros y Secretarios de Estado, salvo
que confirmen en via de recurso, fiscalizacidén o tutela, actos
dictados por Oorganos 1inferiores, o se refieran al nacimiento o
extincidén de la relacidn de servicio de funcionarios de carrera, o a
las materias recogidas en el art. 1l1.1.a) sobre personal militar.

b) En uUnica o primera instancia contra los actos de los Jrganos
centrales de la Administracidn General del Estado en los supuestos
previstos en el apartado 2.b) del art. 8.

c) En primera o Unica 1instancia de los recursos contencioso-

administrativos que se interpongan contra las disposiciones generales
y contra los actos emanados de los organismos publicos con
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personalidad juridica propia y entidades pertenecientes al sector
publico estatal con competencia en todo el territorio nacional, sin
perjuicio de lo dispuesto en el pdrrafo i) del apartado 1 del art. 10.

d) En primera o unica 1instancia, de los recursos contra 1las
resoluciones dictadas por los Ministros y Secretarios de Estado en
materia de responsabilidad patrimonial cuando lo reclamado no exceda
de 30.050 euros.

e) En primera 1instancia, de las <resoluciones que acuerden la
inadmisidn de las peticiones de asilo politico.

f) En uUnica o primera instancia, de las resoluciones que, en via de
fiscalizacidén, sean dictadas por el Comité Espariol de Disciplina
Deportiva en materia de disciplina deportiva.

2. Corresponderd a los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo, la autorizacidn a que se refiere el art. 8.2 de la Ley
34/2002 asi como autorizar la ejecucidén de los actos adoptados por la
Seccidn Segunda de la Comisidén de Propiedad Intelectual para que se
interrumpa la prestacidn de servicios de la sociedad de la informacidn
o para que se retiren <contenidos que vulneren la propiedad
intelectual, en aplicacién de la Ley 34/2002, de 11 de julio, de

Servicios de la Sociedad de la informacidn y de Comercio Electrdnico”.

Competencias de las Salas de lo Contencioso-Administrativo
de los Tribunales Superiores de Justicia. Segun el articulo
10 de la LJCA:

“1. Las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales
Superiores de Justicia conocerdn en uUnica instancia de los recursos
que se deduzcan en relacidn con:

a) Los actos de las Entidades locales y de las Administraciones de las
Comunidades Autdénomas, cuyo conocimiento no esté atribuido a 1los
Juzgados de 1o Contencioso-Administrativo.

b) Las disposiciones generales emanadas de las Comunidades Autdnomas y
de las Entidades locales.

c) Los actos y disposiciones de los organos de gobierno de las
asambleas legislativas de las Comunidades Autdénomas, 'y de 1las
instituciones autondémicas andlogas al Tribunal de Cuentas y al
Defensor del Pueblo, en materia de personal, administracidn y gestidn
patrimonial.

d) Los actos y resoluciones dictados por 1los Tribunales Econdémico-
Administrativos Regionales 'y Locales que pongan fin a la via
econdmico-administrativa.

e) Las resoluciones dictadas por el Tribunal Econdmico-Administrativo
Central en materia de tributos cedidos.

f) Los actos y disposiciones de las Juntas Electorales Provinciales y

de Comunidades Autdnomas, asi como los recursos contencioso-
electorales contra acuerdos de las Juntas Electorales sobre
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proclamacion de electos y eleccidén y proclamacidon de Presidentes de
Corporaciones locales, en los términos de la legislacidén electoral.

g) Los convenios entre Administraciones publicas cuyas competencias se
ejerzan en el dmbito territorial de la correspondiente Comunidad
Autdnoma.

h) La prohibicién o la propuesta de modificacién de reuniones
previstas en la Ley Orgdnica 9/1983, de 15 de julio, Reguladora del
Derecho de Reunidn Véase art. 122 de la presente Ley.

i) Los actos y resoluciones dictados por drganos de la Administracidn
General del Estado cuya competencia se extienda a todo el territorio
nacional y cuyo nivel orgdnico sea inferior al de Ministro o
Secretario de Estado en materias de personal, propiedades especiales y
expropiacién forzosa Véase art. 11.1.a) y b) de la presente Ley..

j) Los actos y resoluciones de 1los OJrganos de las Comunidades
Autdénomas competentes para la aplicacidén de la Ley de Defensa de la
Competencia.

k) Las resoluciones dictadas por el Jrgano competente para la
resolucién de recursos en materia de contratacidon previsto en el art.
311 de 1la Ley 30/2007, de 30 de octubre, de Contratos del Sector
Publico, en relacidén con 1los contratos 1ncluidos en el dambito
competencial de las Comunidades Autdnomas o de las Corporaciones
locales.

1) Las resoluciones dictadas por los Tribunales Administrativos
Territoriales de Recursos Contractuales.

k) Cualesquiera otras actuaciones administrativas no atribuidas
expresamente a la competencia de otros Jrganos de este orden
jurisdiccional.

m) Cualesquiera otras actuaciones administrativas no atribuidas
expresamente a la competencia de otros Jrganos de este orden
jurisdiccional.

2. Conocerdn, en segunda 1instancia, de las apelaciones promovidas
contra sentencias y autos dictados por los Juzgados de lo Contencioso-
administrativo, y de 1los correspondientes recursos de queja Véase
art. 81 de la presente Ley.

3. También les corresponde, con arreglo a lo establecido en esta Ley,
el conocimiento de 1los recursos de revisidn contra las sentencias
firmes de los Juzgados de lo Contencioso-administrativo Véase art.
102 de la presente Ley.

4. Conocerdn de las cuestiones de competencia entre los Juzgados de 1o
Contencioso-administrativo con sede en la Comunidad Autdnoma Véanse

arts. 51 y 52 LOPJ.

5. Conocerdn del recurso de casacidén para la unificacidn de doctrina
previsto en el art. 99 Véase art. 96 de la presente Ley.

6. Conocerdn del recurso de casacidon en interés de la ley previsto en
el art. 1017.
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Competencias de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de
la Audiencia Nacional. Segun el articulo 11 de la LJCA:

“"La Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional
conocerd en uUnica instancia:

a) De los recursos que se deduzcan en relacidén con las disposiciones
generales y los actos de los Ministros y de los Secretarios de Estado
en general y en materia de personal cuando se refieran al nacimiento o
extincién de la relacidén de servicio de funcionarios de carrera.
Asimismo conocerd de los recursos contra los actos de cualesquiera
organos centrales del Ministerio de Defensa referidos a ascensos,
orden y antigiiedad en el escalafonamiento y destinos.

b) De los recursos contra los actos de los Ministros y Secretarios de
Estado cuando rectifiquen en via de recurso o en procedimiento de
fiscalizacidén o de tutela los dictados por oJorganos o entes distintos
con competencia en todo el territorio nacional.

c) De los recursos en relacidn con los convenios entre
Administraciones publicas no atribuidos a los Tribunales Superiores de
Justicia.

d) De los actos de naturaleza econdmico-administrativa dictados por el
Ministro de Economia 'y Hacienda y por el Tribunal Econdmico-
Administrativo Central, con excepcidén de 1lo dispuesto en el art.
10.1.e).

e) De los recursos contra los actos dictados por la Comisidn de
Vigilancia de Actividades de Financiacidn del Terrorismo, y de la
autorizacion de prorroga de los plazos de las medidas de dicha
Comisidén, conforme a los previsto en la Ley de Prevencidén y Bloqueo de
la Financiacidn del Terrorismo.

f) Las resoluciones dictadas por el Tribunal Administrativo Central de
Recursos Contractuales, con excepcion de 1lo dispuesto en el art.
10.1.k).

2. Conocerd, en segunda instancia, de las apelaciones contra autos y
sentencias dictados por 1los Juzgados Centrales de 1o Contencioso-
administrativo y de los correspondientes recursos de queja.

3. Conocerda de 1los recursos de revisidn contra sentencias firmes
dictadas por los Juzgados Centrales de lo Contencioso-administrativo

4. También conocerd de las cuestiones de competencia que se puedan
plantear entre los Juzgados Centrales de lo Contencioso-

administrativo.”

Competencias de las Salas de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Supremo. SegUn el articulo 12 de la LJCA:

“I1. La Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Supremo
conocerd en unica 1instancia de 1los recursos que se deduzcan en
relacidon con:

a) Los actos y disposiciones del Consejo de Ministros y de 1las
Comisiones Delegadas del Gobierno.
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b) Los actos y disposiciones del Consejo General del Poder Judicial.

c) Los actos y disposiciones en materia de personal, administracidén y
gestion patrimonial adoptados por los drganos competentes del Congreso
de los Diputados, del Senado, del Tribunal Constitucional, del
Tribunal de Cuentas y del Defensor del Pueblo.

2. Conocerd también de:

a) Los recursos de casacién de cualquier modalidad, en los términos
establecidos por esta Ley, y los correspondientes recursos de queja.

b) Los recursos de casacidén y revisidén contra las resoluciones
dictadas por el Tribunal de Cuentas, con arreglo a lo establecido en
su Ley de Funcionamiento.

c) Los recursos de revisidn contra sentencias firmes dictadas por las
Salas de 1o Contencioso-administrativo de los Tribunales Superiores de
Justicia, de la Audiencia Nacional y del Tribunal Supremo, salvo lo
dispuesto en el art. 61.1.1.° de la Ley Orgdnica del Poder Judicial
Véase art. 102 de la presente Ley.

3. Asimismo conocera de:

a) Los recursos que se deduzcan en relacién con los actos y
disposiciones de la Junta Electoral Central, asi como 1los recursos
contencioso-electorales que se deduzcan contra los acuerdos sobre
proclamacion de electos en los términos previstos en la legislaciodn
electoral.

b) Los recursos deducidos contra actos de las Juntas Electorales
adoptados en el procedimiento para eleccidn de miembros de las Salas
de Gobierno de los Tribunales, en los términos de la Ley Orgdnica del

Poder Judicial.”

Reglas “no especificas”.

Aungque la LJCA no las regula expresamente y por esos
las denomino “no especificas” de manera entrecomillada,
para concretar las competencias de los distintos o&érganos
judiciales en el ambito tributario debe atenderse, junto a
esos criterios generales que acabo de citar, a las reglas
reguladoras de la via administrativa previa y a la
naturaleza de las actuaciones que despliegan las distintas
Administraciones publicas territoriales.

- A la via administrativa previa me referiré en el
siguiente apartado de mi exposiciédn.

- Para analizar la naturaleza de las actuaciones que
despliegan las distintas Administraciones publicas
territoriales hay que hacer referencia al Poder Financiero.

El poder financiero es la capacidad de un Estado para
ordenar Jjuridicamente la actividad financiera, que abarca
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tanto la obtencidén de recursos econdmicos por parte de los
entes publicos como la gestidén y gasto de los mismos para
satisfacer las necesidades econdmicas publicas. La
manifestacidén mas relevante de todo poder financiero es la
capacidad de dictar normas Jjuridicas para ordenar la
actividad financiera vy, por tanto, para regular 1los
ingresos y los gastos de los entes pUblicos.

Para decir que entes publicos tiene poder financiero
es necesario atender a la forma politica de organizacidn
del Estado ya que un Estado centralizado serd indicativo de
que el poder financiero corresponde en exclusiva al Estado,
mientras que si estamos en ©presencia de un Estado
descentralizado, en el gue se reconozcan diversos entes
publicos de base territorial con autonomia politica y con
atribucién del ejercicio de determinadas competencias, sera
l6gico admitir que esos entes subestatales autdédnomos tengan
atribuido poder financiero para el adecuado cumplimiento de
tales competencias.

La estructura constitucional del poder financiero en
Espafia es una correspondencia de la estructura politica del
Estado, donde junto a él coexisten otros dos entes publicos
territoriales: las Comunidades Autdnomas y las
Corporaciones Locales. Asi, la Constitucidén atribuye poder
financiero tanto al Estado, como a las Comunidades
Autdénomas y a las Corporaciones Locales.

Esta atribucién de poder financiero es, no obstante,
claramente desigual porque el Estado y las Comunidades
Autdnomas (salvo las ciudades autdnomas de Ceuta y Melilla)
disponen de poder legislativo y pueden crear e€xX novo SuUs
propios tributos, mientras que las Corporaciones Locales
carecen de tal facultad.

- El1 poder financiero del Estado en materia de ingresos
publicos, particularmente de los ingresos tributarios, esta
consagrado en el articulo 133.1° de la Constitucidén cuando
dispone que “La potestad originaria para establecer los tributos

corresponde exclusivamente al Estado, mediante Ley” .

- El1 poder financiero de las Comunidades Autdénomas en esta
materia —ingresos tributarios- esté regulado
fundamentalmente en el articulo 157 de la Constitucidn. De
este precepto deriva una delimitacidén positiva del poder

financiero -articulo 157.1°: “Los recursos de las Comunidades
Autdénomas estardn constituidos por: b) Sus propios impuestos, tasas y
contribuciones especiales”- y otra negativa -articulo 157.2°:
“Las Comunidades Autdénomas no podrdn en ningun caso adoptar medidas
tributarias sobre bienes situados fuera de su territorio o que
supongan obstdculo para la 1libre <circulacidén de mercancias o
servicios”-. Ademds, fija una clara limitaciédn del poder de
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las Comunidades Auténomas cuando en su parrafo 3° otorga al
Estado la facultad armonizadora en los siguientes términos:
“Mediante Ley orgdnica podrd regularse el ejercicio de las
competencias financieras enumeradas en el precedente apartado 1, las
normas para resolver los conflictos que pudieran surgir y las posibles
formas de colaboracidén financiera entre las Comunidades Autdnomas y el
Estado”. Esta facultad armonizadora debe ser puesta en relacidén con el
articulo 133, cuyo apartado 2° dispone que “Las Comunidades Autdnomas
y las Corporaciones locales podrdn establecer y exigir tributos de
acuerdo con la Constitucidén y las leyes.”.

- El poder financiero de las Corporaciones Locales, en la
vertiente de ingresos publicos, viene perfilado en el

articulo 133.2° de 1la Constitucidén, segin el que “Mlas
Comunidades Autdnomas y las Corporaciones locales podrdn establecer y

exigir tributos de acuerdo con la Constitucidn y las leyes” vy, Ppor
tanto parece que el disefio es el mismo que para las
Comunidades Autdédnomas pero, como ya he adelantado, existe
una diferencia esencial pues mientras las Comunidades
Autdénomas tienen poder legislativo, las Corporaciones
Locales carecen de él.

Esta carencia de poder legislativo vy la vigencia del
principio de reserva de ley que rige en materia tributaria,
condicionan el ©poder financiero de las Corporaciones
Locales puesto que:

1) Las Corporaciones Locales solo podréan
establecer tributos o regular sus elementos esenciales
si cuentan con una habilitacién legal expresa dque,
ademés, debe predeterminar con limites precisos las
caracteristicas estructurales de tales tributos. Asi
el poder financiero de las Corporaciones locales es un
poder compartido

2) Esa habilitacidén legal es la que permite que
las Corporaciones Locales puedan establecer tributos a
través de disposiciones reglamentarias, las llamadas
Ordenanzas Fiscales. Estas Ordenanzas Fiscales
aparecen previstas y reconocidas en el articulo 7 de
la LGT 'y la habilitacidén legal se encuentra
actualmente en 1la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales (LHL) -Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5
de marzo-. A través de esta Ley el Estado ha
desarrollado el poder financiero de las Corporaciones
Locales regulando, de un lado, una enumeracidén de los
recursos de las Haciendas Locales -articulo 2- y, de
otro, la habilitacidén para aprobar Ordenanzas Fiscales
—articulo 7- a los efectos de (1°) acordar la
imposicién y supresidén de sus tributos propios; (2°)
hacer uso de las facultades que les confiere esta ley
en orden a la fijacidén de los elementos necesarios
para la determinacién de las respectivas cuotas
tributarias,; vy (3°) establecer las disposiciones
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reguladoras de la gestidén, liquidacidédn, inspeccidn vy
recaudacién de los tributos locales. Del ejercicio de
esta facultad gquedan excluidos los impuestos sobre
Bienes Inmuebles, sobre Actividades Econbdmicas y sobre
Vehiculos de Traccidén Mecanica, gque los exigirdn ex
articulo 59.1° de la LHL “de acuerdo con esta ley vy
las disposiciones que la desarrollan”.

Por otra parte, junto a esta divisidén del poder financiero
en funcién de la organizacién politico-territorial del
Estado, es necesario reconocer una divisidén funcional u
organica del ©poder financiero en cada ente puUblico
territorial por la existencia de una divisidén de poderes en
cada uno de ellos. De esta manera es posible distinguir
entre 1lo que es capacidad normativa y capacidad de
aplicacién de las normas, de manera que mientras la primera
es la que permite a dictar normas generales para la
ordenacidn juridica de la actividad financiera,
correspondiendo al poder legislativo de cada ente publico
territorial, la segunda es la dque permite al poder
ejecutivo aplicar aquellas normas de ordenacidén. La primera
es el verdadero poder financiero y la segunda es la llamaba
potestad financiera.

Conjugando todos estos criterios y siguiendo el criterio
doctrinal mas generalizado se puede fijar el siguiente
CUADRO DE COMPETENCIAS:

1) En materia de Hacienda Local.

Puesto que el ambito contencioso-administrativo no
s6lo abarca los actos de aplicacién de los tributos, sino
también las normas inferiores a la Ley que los regulan, la
primera distincién debe hacerse entre actos administrativos
y disposiciones generales.

Por otra parte, en el caso de la Hacienda local, tanto
el Estado como 1la propia Entidad pueden dictar normas
reguladoras de los tributos locales y actos de aplicacidn
de los mismos, en el ambito de sus respectivas competencias
seflaladas por la Ley de Haciendas Locales. Por eso, no es
posible wunificar tampoco la competencia de 1los &érganos
contencioso-administrativos que ©pueden revisar en vVvia
judicial esa pluralidad de actuaciones, debiendo
desglosarse para cada una de ellas.

- Traténdose de actuaciones de la propia Entidad local,
hay que distinguir si se trata de 1la aprobacién vy
promulgacién de Ordenanzas o si consistente en actos
administrativos de aplicacién y efectividad de los tributos
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locales. En el primer caso, contra las Ordenanzas no existe
via administrativa ©previa, y su impugnacién en via
contenciosa serd en Unica instancia ante el Tribunal
Superior de Justicia de la respectiva Comunidad Autdbénoma,
conforme al articulo 10 LJCA. Pudiendo contra la sentencia
entablarse el recurso de casacidén ante el Tribunal Supremo,
a tenor del articulo 86.3 LJCA.

- En cambio, si se trata de actos de la Entidad local de
gestidédn, inspeccidédn y recaudacidn de sus tributos y deméas
ingresos de derecho publico, se someten en via
administrativa previa al preceptivo recurso de reposicidn
ante la propia Entidad. Contra su resolucidédn podrd acudirse
en via Jjudicial ante el Juzgado de lo Contencioso
Administrativo del territorio, conforme al articulo 8 de la
LJCA. Si el asunto no supera los 30.000 euros, serd en
inica instancia vy, si los supera, serd en primera
instancia, pudiendo entablarse recurso de apelacidn ante el
correspondiente Tribunal Superior de Justicia de 1la
Comunidad Autdénoma, segun prevé el articulo 10 de la LJCA.
Asimismo procederd la apelacidn, independientemente de 1la
cuantia del asunto, cuando se trate de un recurso indirecto
contra una disposicién general dictada por la Entidad
local, posibilidad que contempla el articulo 81.2,b) de la
LJCA.

Cuando las actuaciones son del Estado, siguen el mismo
régimen de revisidén judicial establecido para las referidas
a tributos estatales, por lo que me remito a su tratamiento
posterior.

2) En Materia de Hacienda Autondémica.

Partiendo de 1la distincidén del epigrafe anterior,
cuando se trate de disposiciones generales dictadas por la
Comunidad Autdénoma, podran impugnarse directamente en Unica
instancia ante el correspondiente Tribunal Superior de
Justicia. Procediendo el recurso de casacidén contra la
sentencia, ante el Tribunal Supremo.

Y si se trata de actos tributarios de la Comunidad
Autdénoma, debe distinguirse segin versen sobre tributos
propios o sobre tributos cedidos.

-31 es sobre tributos propios, la revisidén en via
administrativa compete a la propia Comunidad Autdnoma,
y contra su resolucidén podrd acudirse en via judicial
dependiendo del érgano que los hubiera dictado y de su
naturaleza. Concretamente, si los dictdé un ©brgano
periférico, o son resoluciones por &érganos centrales
de recursos administrativos contra aquéllos
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confirméndolos integramente, seréa competente el
Juzgado de lo Contencioso Administrativo del
territorio, con posterior apelacidén ante el Tribunal
superior de Justicia si sobrepasa la cuantia de 30.000
euros. Si fueron dictados por oérganos centrales, o
éstos adoptan resoluciones de recursos no
confirmatorias del acto, el contencioso se entablaré
ante el Tribunal Superior de Justicia, con posibilidad
de casacidén ante el Tribunal Supremo si sobrepasa los
600.000 euros (ley 37/2011, de 10 de octubre, de
agilizacidn) .

-Tratdndose de actos de las Comunidades Autdnomas
en materia de tributos cedidos, y segun establece el
articulo 229 de la LGT 58/2003, 17 de diciembre, su
revisién en via administrativa compete a los
Tribunales econdmico-administrativos estatales. Bien
el TEAC, si lo dictd un dbrgano central de la Comunidad
Autdénoma (“superior” dice la LGT, y segun el TEAC no
lo son lo Directores Generales), bien el TEAR, si 1lo
hizo un o&érgano periférico, en cuyo caso habra de
agotarse la alzada ante el TEAC. En todos los casos,
tratdndose de tributos cedidos, contra la resolucidn
que ponga fin a esta via previa procedera el
contencioso ante el Tribunal Superior de Justicia de
la Comunidad Auténoma, y cabréd posterior casacidédn ante
el Tribunal Supremo si la cuantia supera los 600.000
euros.

3) En materia de Hacienda Estatal.

En el caso de disposiciones generales, la LJCA
deslinda la competencia para el recurso directo contra
ellas en funcidén del dérgano que las dicta.

- Si es un organismo publico con personalidad Jjuridica
propia y competencia en todo el territorio nacional, seran
competentes los Juzgados Centrales de 1o Contencioso,
correspondiendo la apelacién a la Audiencia Nacional. En
ambos casos, procederda la casacidén ante el Tribunal
Supremo.

- contra las disposiciones generales emanadas del Consejo
de Ministros y de las Comisiones Delegadas del Gobierno,
recurso contencioso directo serd ante el Tribunal Supremo.

En el caso de actos tributarios dictados por el
Estado, tanto si son sobre tributos estatales como sobre
tributos locales, su revisidén en via administrativa compete
a los Tribunales econdémico-administrativos.
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- Cuando sea competente el TEAC, bien por haberse dictado
por dérgano central, bien por conocer en alzada, contra sus
Resoluciones se abre el contencioso ante la Sala de la
Audiencia Nacional, con eventual casacidén ante el Tribunal
Supremo si el asunto supera los 600.000 euros.

- Contra las Resoluciones de Tribunales Regionales que
agotan la via administrativa, procederd recurso contencioso
ante el correspondiente Tribunal Superior de Justicia, y la
casacidén se posibilita con 600.000 euros.

QUINTO.- Agotamiento de la via administrativa previa.

Al comenzar mi exposicidédn he puesto de manifiesto cdmo
pese al derecho que asiste a los administrados para obtener
una tutela judicial efectiva, cuando quieren discutir en
los Tribunales la legalidad de la actuacidén administrativa
se ven obligados a agotar una via administrativa de recurso
previa al contencioso y que estd expresamente contemplada
tanto en el articulo 213 de la vigente LGT como en el
articulo 14 de la LHL (articulo 108 de la LBRL).

Més adelante ha dicho que el agotamiento de la via
administrativa previa es un factor a tomar en consideracidn
para poder referirse a las competencias de los 6rganos
judiciales contencioso administrativos en materia
tributaria.

A todo ello hay que afiladir que la necesidad de agotar
esa via administrativa es también una exigencia procesal
propia de la fase de interposicién y admisiédn del recurso

puesto que segun el articulo 51.1,c) de la LJCA “EI Juzgado o
Sala, tras el examen del expediente administrativo, declarard no haber
lugar a la admisién del recurso cuando constare de modo inequivoco y
manifiesto: c¢) Haberse 1interpuesto el recurso contra actividad no

susceptible de impugnacidén’”. Y, como hemos visto el articulo
25.1° establece que el recurso contencioso administrativo
es admisible en relacidén con las disposiciones de caréacter
general vy con los actos expresos y presuntos de la
Administracidn publica que pongan fin a la via
administrativa.

También es preciso destacar que la sentencia puede
contener un pronunciamiento de inadmisién del recurso “que
tuviera por objeto disposiciones, actos o actuaciones no susceptibles
de impugnacidén” —-articulo 69,c) de la LJCA-.

En el ambito tributario estatal y autondmico el
articulo 213 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria -LGT- proclama la existencia de 3 modos de
revisién administrativa: a) Los procedimientos especiales
de revisidén; b) E1l1 recurso de reposicidén; vy, <c) Las
reclamaciones econdmico-administrativas.
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Segun el articulo 216 son procedimientos especiales de revisidn
los de:
a) Revisidén de actos nulos de pleno derecho. 217

b) Declaracidén de lesividad de actos anulables. 218
c) Revocacién. 219

d) Rectificacidén de errores. 220

e) Devolucidn de ingresos indebidos. 221

Estos procedimientos estédn desarrollados en el Real Decreto 520/2005,
de 13 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento general de
desarrollo de la LGT, en materia de revisidén en via administrativa.

Este tipo de revisidén representa la ©posibilidad de que la
Administracién vuelva sobre sus propios actos para corregir sus
efectos o anularlos, variando con ello la posicidén juridica de los
interesados que previamente habia declarado y, por ello, el principio
de seguridad juridica conlleva especiales exigencias en este tipo de
procedimientos. Asi, procede por motivos legalmente tasados y no
cuando los actos hayan sido ya confirmados por sentencia judicial
firme, vy, en todo caso, debe procederse con absoluto sometimiento al

control judicial.

El recurso de reposicidn se regula en los articulos 222 a 225 de
la LGT, y en los articulos 21 a 27 del Real Decreto 520/2005, y tiene
su fundamento en que el propio 6rgano administrativo que dictd el acto
tenga una nueva oportunidad de reconsiderarlo antes de someterlo a
revisién externa en via econdmico-administrativa o Jjurisdiccional

contencioso administrativa.

Me detendré, como particularidad mas relevante, en uno de
los efectos de su interposicién -ademéds de la interrupcidn
de los plazos para otros recursos (222.2° de la LGT) y la
interrupciédn de la prescripcidén (68.1,b de la LGT)-: la
posible suspensidén del acto impugnado (224 de la LGT).

Regla General: suspensidén automatica con garantias

Segun el articulo 224.1° “La ejecucidn del acto impugnado quedard
suspendida automdticamente a instancia del interesado si se garantiza
el 1importe de dicho acto, los 1intereses de demora que genere la
suspensioén y los recargos que pudieran proceder en el momento de la
solicitud de  suspension, en los términos que se establezcan

reglamentariamente.” Y las garantias, segin el articulo 224.2° son
exclusivamente: a) Depdsito de dinero o valores publicos; b) Aval o
fianza de caréacter solidario de entidad de crédito o sociedad de
garantia reciproca o certificado de seguro de caucidén; <c¢) Fianza
personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida solvencia
para los supuestos que se establezcan en la normativa tributaria

Regla especial: suspensidn automadtica sin garantias.

Esta regla general tiene una excepcidén pues el 224.2°
establece que “Si la impugnacidén afectase a una sancidn tributaria,
su ejecucidén quedarda suspendida automdticamente sin necesidad de
aportar garantias de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 212 de esta ley”. Es consecuencia del principio de no
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ejecutividad de las sanciones hasta su firmeza en via
administrativa.

Reglas Particulares:

- articulo 224.1, péarrafo tercero: “Si la impugnacidon afectase a un
acto censal relativo a wun tributo de gestidén compartida, no se
suspenderd en ninguin caso, por este hecho, el procedimiento de cobro
de la liquidacidén que pueda practicarse. Ello sin perjuicio de que, si
la resolucidn que se dicte en materia censal afectase al resultado de
la liquidacidon abonada, se realice la correspondiente devolucidn de
ingresos.”

- articulo 224.3: “Cuando se aprecie que al dictar el acto impugnado
se ha podido incurrir en error aritmético, material o de hecho podrdad
suspenderse la ejecucidn del acto recurrido sin necesidad de aportar
garantia”.

A la reclamacidédn econdmico administrativa dedica la LGT los
articulos 226 a 248. Como en el supuesto anterior aludiré
GUnicamente al efecto suspensivo de su interposicién,
previsto en el articulo 233 de la LGT y en los articulo del
Real Decreto 520/2005.

Regla General: Suspensidn con garantias.

-Automdtica: La ejecucidédn del acto impugnado guedara
suspendida automdticamente a instancia del interesado si se
garantiza el importe de dicho acto, los intereses de demora
gque genere la suspensién y los recargos que pudieran
proceder, en los términos que se establezcan
reglamentariamente.

Las garantias necesarias para obtener la suspensidén automdtica serén
exclusivamente las siguientes:

a) Depdsito de dinero o valores publicos

b) Aval o fianza de caréacter solidario de entidad de crédito o
sociedad de garantia reciproca o certificado de seguro de cauciédn.

c) Fianza personal y solidaria de otros contribuyentes de reconocida
solvencia para los supuestos que se establezcan en la normativa

tributaria.
-No automdtica:

a) Cuando el interesado no pueda aportar las garantias
necesarias para obtener la suspensidén, se acordaré
la suspensidén previa prestacidédn de otras garantias

que se estimen suficientes. En este caso el tribunal
podrd modificar la resolucién sobre la suspensidén cuando
aprecie que no se mantienen las condiciones gque motivaron la
misma, cuando las garantias aportadas hubieran perdido wvalor o
efectividad, o cuando conozca de la existencia de otros bienes
o derechos susceptibles de ser entregados en garantia que no
hubieran sido conocidos en el momento de dictarse la resolucidn

sobre la suspensioén.
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b) El1 tribunal podréd suspender la ejecucidén del acto
con dispensa total o parcial de garantias cuando
dicha ejecucidédn pudiera causar perjuicios de dificil
o 1imposible reparacidén. El1l tribunal podrd modificar la
resolucidén sobre la suspensién cuando aprecie gque no se
mantienen las condiciones que motivaron la misma, cuando las
garantias aportadas hubieran perdido wvalor o efectividad, o
cuando conozca de la existencia de otros bienes o derechos
susceptibles de ser entregados en garantia que no hubieran sido
conocidos en el momento de dictarse la resolucidédn sobre 1la

suspensioén.

Regla Especial: suspensidén sin garantias:

-Automatica: Si la dimpugnacidén afectase a una sancidn
tributaria, la ejecucidén de la misma gquedard suspendida
automaticamente sin necesidad de aportar garantias de
acuerdo con 1lo dispuesto en el apartado 3 del articulo 212
de esta ley, lo que como antes he dicho, es consecuencia
del principio de no ejecutividad de las sanciones hasta su
firmeza en via administrativa.

Reglas particulares:

Se podréa suspender la ejecucidén del acto recurrido sin necesidad
de aportar garantia cuando se aprecie que al dictarlo se ha podido
incurrir en error aritmético, material o de hecho.

Si la reclamacidén no afecta a la totalidad de 1la deuda
tributaria, la suspensién se referird a la parte reclamada, y quedaré
obligado el reclamante a ingresar la cantidad restante.

Duraciédn:
La suspensidén de la ejecucidn del acto se mantendra

durante la tramitacién del procedimiento econbémico-
administrativo en todas sus instancias.

La suspensién producida en el recurso de reposicidn se
podrd mantener en la via econdmico-administrativa en las
condiciones que se determinen reglamentariamente.

Se mantendré la suspensiodn producida en via
administrativa cuando el interesado comunique a la
Administracién tributaria en el plazo de interposicidédn del
recurso contencioso-administrativo que ha interpuesto dicho
recurso y ha solicitado la suspensidén en el mismo. Dicha
suspensiédn continuara, siempre que la garantia que se
hubiese aportado en via administrativa conserve su vigencia
y eficacia, hasta que el 6rgano judicial adopte la decisidn
qgue corresponda en relacidén con la suspensidn solicitada.
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Tratdndose de sanciones, la suspensidén se mantendréd, en los
términos previstos en el péarrafo anterior y sin necesidad
de prestar garantia, hasta que se adopte la decisidn
judicial.

A los anteriores supuestos de agotamiento previo de la
via administrativa ha que afiadir La revisidén en via
administrativa de los Tributos Locales.

El articulo 14 de la LHL establece que 1. Respecto de 1los
procedimientos especiales de revisidén de los actos dictados en
materia de gestidén tributaria, se estard a lo dispuesto en el art. 110
de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen
Local y en los parrafos siguientes:

a) La devolucidén de ingresos indebidos y la rectificacidén de errores
materiales en el &ambito de los tributos locales se ajustardn a 1lo
dispuesto en los arts. 32 y 220 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

b) No serdn en ningun caso revisables los actos administrativos
confirmados por sentencia judicial firme.

Los actos dictados en materia de gestién de los restantes ingresos de
derecho puUblico de las entidades locales, también estardn sometidos a
los procedimientos especiales de revisién conforme a lo previsto en

este apartado.

El efecto suspensivo del recurso de reposicidédn esté
contemplado en el articulo 14.2. 1) del que se pueden
extraer las siguientes caracteristicas:

- la interposicidén del recurso de reposicidn no suspendera
la ejecucidén del acto impugnado, con las consecuencias
legales consiguientes, incluso la recaudacién de cuotas o
derechos liquidados, intereses y recargos.

No obstante, y en los mismos términos que en el Estado,
podréd suspenderse la ejecucidédn del acto impugnado mientras
dure la sustanciacidén del recurso aplicando lo establecido
en la LGT, con las siguientes especialidades:

1° En todo caso serd competente para tramitar y resolver la
solicitud el 6rgano de la entidad local gque dictdé el acto.

2° Las resoluciones desestimatorias de la suspensidén sdbdlo
serdn susceptibles de impugnacién en via contencioso-
administrativa.

3° Cuando se interponga recurso contencioso-administrativo
contra la resolucién del recurso de reposicidn, la
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suspensién acordada en via administrativa se mantendra,
siempre que exista garantia suficiente, hasta que el dérgano
judicial competente adopte la decisidén que corresponda en
relacidén con dicha suspensioén.

- Los actos de imposicidén de sanciones tributarias quedaréan
automadticamente suspendidos conforme a lo previsto en la
Ley General Tributaria.

SEXTO.- Determinacidén de la cuantia del recurso.

Los articulos 40 a 42 de la LJCA regulan esta materia y de sus
previsiones podemos extraer las siguientes reglas:

(1) La cuantia del recurso vendrad determinada por el wvalor econdmico
de la pretensidén objeto del mismo, siendo el articulo 42 el que fija
las normas para determinarlo ( el valor econdémico de la pretensidn) al
establecer que:

a) Cuando el demandante solicite solamente la anulacidén del acto,
se atenderd al contenido econdémico del mismo, para lo cual se
tendrd en cuenta el débito principal, pero no los recargos, 1las
costas ni cualquier otra clase de responsabilidad, salvo due
cualquiera de éstos fuera de importe superior a aquél. Asi, si se
impugna una subasta en via de apremio la cuantia serd de la de
cuota del tributo (ATS 19.01.20006).

b) Cuando el demandante solicite, ademéds de la anulacién, el
reconocimiento de una situacidén juridica individualizada, o cuando
solicite el cumplimiento de wuna obligacién administrativa, la
cuantia vendrd determinada:

Primero. Por el wvalor econdémico total del objeto de la

reclamacién, si la Administracién publica hubiere denegado
totalmente, en via administrativa, las pretensiones del
demandante.

Segundo. Por la diferencia de la cuantia entre el objeto de
la reclamacién y el del acto que motivdé el recurso, si la
Administracidn hubiera reconocido parcialmente, en via
administrativa, las pretensiones del demandante. Asi, en la
impugnacidén de un valor comprobado la cuantia serd la diferencia
entre éste y el declarado (STS de 12.03.2007, de 27.12.2010 y de
21.02.2011)

(2) Cuando existan varios demandantes, se atenderd al valor econdmico
de la pretensidén deducida por cada uno de ellos, y no a la suma de
todos.

(3) En los supuestos de acumulacién o de ampliacién, la cuantia vendré
determinada por la suma del valor econdmico de las pretensiones objeto
de aquéllas, pero no comunicard a las de cuantia inferior la
posibilidad de casacidédn o apelacidédn. Asi, si se recurren conjuntamente
varias liquidaciones, la cuantia seré la suma total de las
pretensiones pero a efectos de apelacidédn o casacidn se computardn por
separados las diversas cuotas (STS 31.03.2008)

29



(4) Se reputardn de cuantia indeterminada los recursos dirigidos a
impugnar directamente las disposiciones generales, incluidos 1los
instrumentos normativos de planeamiento urbanistico, los que se
refieran a los funcionarios publicos cuando no versen sobre derechos o
sanciones susceptibles de valoracién econdmica, asi como aquéllos en
los que Jjunto a pretensiones evaluables econdmicamente se acumulen
otras no susceptibles de tal valoracidén. También se reputaran de

cuantia indeterminada los recursos interpuestos contra actos, en
materia de Seguridad Social, que tengan por objeto la inscripcidn de
empresas, formalizacién de la proteccién frente a riesgos

profesionales, tarifacidén, cobertura de la prestacidén de incapacidad
temporal, afiliaciédn, alta, baja y variaciones de datos de
trabajadores.

SEPTIMO.- Suspensién en via contenciosa del acto impugnado.

La doctrina viene afirmando gque la suspensidén del acto
administrativo impugnado ha sido una de las cuestiones mas
debatidas en materia de revisidén Jjudicial de los actos
tributarios.

Conforme declara la exposicidén de motivos de la Ley
29/1998, de 13 de julio, la Jjusticia cautelar forma parte
del derecho a la tutela judicial efectiva, razdn por la que
la adopcidén de medidas cautelares gue permitan asegurar el
resultado del proceso parece que no debe contemplarse como
una excepcidén a un sistema de no suspensidn, sino como una
facultad que el o6rgano judicial puede ejercitar en caso de
solicitud de parte vy siempre que resulte necesario,
sometiéndose, claro estd, a las condiciones que para ello
fijan los articulos 129 a 136.

Antes de entrar en el analisis de la regulacidén de la
nueva Ley me voy a referir a la incidencia de la tutela
cautelar en el principio de autotutela, de la ejecutividad
del acto administrativo.

Segun el articulo 103.1° de la CE el PRINCIPIO DE
EFICACIA es consustancial al actuar administrativo. Este
principio constitucional de caracter abstracto se concreta
en la Ley 30/1992 del siguiente modo:

1°) articulo 57: los actos producen efectos desde
que se dictan.

2°) articulo 94: los actos son inmediatamente
ejecutivos.

3°) articulo 111.1°: no suspensidén de ejecucidn
de los actos por la interposicién de recursos
administrativos.
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También, segun el articulo 103.1° debe afirmarse gque
el fundamento de la ejecutividad es SERVIR CON EFICACIA A
LOS INTERESES GENERALES. De ahi la EJECUTIVIDAD.

Pero ¢¢:QUE PAPEL JUEGA EN TODO ELLO LA TUTELA JUDICIAL
EFECTIVA, de la que forma parte la denominada Jjusticia
cautelar??

Entiendo que permite (1) VALORAR si el interés general
exige o no la ejecucidén y (2), en caso de gque asi sea,
ASEGURAR la ejecucidédn de la sentencia futura. En
definitiva, ES UN limite A LA AUTOTUTELA -EFECTIVIDAD Y
EJECUTIVIDAD DEL ACTO-, la qgque debe respetar siempre LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES.

La consecuencia inmediata de todo ello sera que EL
DERECHO A LA TUTELA JUDICIAL EFECTIVA EXIGE QUE LOS
TRIBUNALES PUEDAN DECIDIR SOBRE LA SUSPENSION PEDIDA, vy
ello nos conecta con un nuevo interrogante, referido a si
csla solicitud de medida cautelar suspende siempre la
ejecutividad del acto??, interrogante que nos conecta con
el alcance que en el é&mbito de los procedimientos
contencioso administrativos puede producir la adopcidén de
medidas cautelares en via de revisidén administrativa, méas
concretamente, el alcance del efecto suspensivo que las
vias de revisidén administrativa previa tienen sobre el acto
impugnado y al que ya me he referido.

El escenario que puede presentarse es el siguiente: la
decisidén administrativa puede haber sido:
a) de inadmisién de la medida cautelar;
b) de denegacién de la medida cautelar;
c) de adopcién de la medida cautelar, ya sea de acto de
sancidén o de otra naturaleza.

Y ocurre gque en cada uno de estos supuestos, al
acudirse a la via contencioso administrativa, ©puede
postularse la adopcidén de medidas cautelares. Veamos:

Inadmisién administrativa, por las razones enumeradas en el

articulo 46.4° del RD 520/2005, de 13 de mayo, -cuando no
pueda deducirse de la documentacién 1incorporada al expediente la
existencia de 1indicios de 1los perjuicios de dificil o imposible

reparacion o la existencia de error aritmético, material o de hecho-—
el o6rgano administrativo puede acordar la inadmisidén a
trdmite de 1la peticidédn de suspensidn. La inadmisidn a
trdmite supondrid que la solicitud de suspensidén se tiene
por no presentada a todos los efectos y tal decisidén no
podréd recurrirse en via administrativa.

31



Aungue este supuesto no plantea ningin problema sobre
cudl sea el alcance de la decisidédn cautelar administrativa
en el procedimiento contencioso administrativo -porgque no
existe esa medida-, me referiré a él por los problemas que
en la practica suscita en relacidén con el reconocimiento de
tal facultad y la posibilidad de subsanacién de defectos.

Este supuesto ha sido analizado en la reciente STS de
5.03.2012, en la que, reiterando lo dicho en STS de 19 de
mayo de 2011, se concluydé que “La omisidén consistente en no
aportar con la solicitud la prueba susceptible de acreditar
los perjuicios de dificil o imposible reparacidn, o aquella
justificativa de la imposibilidad de prestar alguna de las
garantias admitidas en derecho, constituye el
incumplimiento de un requisito esencial para que la
pretensidén sea tramitada.”.

Por lo tanto, el incumplimiento de los presupuestos de
la suspensioén sin garantia, como la necesidad de
documentar, poner de manifiesto y acreditar los perjuicios
de dificil o imposible reparacidén que la ejecucidn pudiera
irrogar al solicitante, justifica que los tribunales
econémico-administrativos rechacen de plano la pretensidn
del interesado, sin necesidad de previa subsanacidn.

Denegacién administrativa, que puede venir referida a actos
de sancién o a actos de otra naturaleza -—gestidn,
liquidacidén, recaudacién-.

Para ello acudiré a la STS de 10.10.2011, cuyo
fundamento de derecho tercero es del siguiente tenor
literal:

<<En cuanto al fondo de la discusidén, es cierto que el Tribunal
Supremo ha admitido la posibilidad de suspender la ejecutividad de
actos de contenido negativo.

Asi, por ejemplo, en materia de extranjeria, como evidencidé la
sentencia de 16 de mayo de 2000 (casacion 1953/97, FJ 1°), que
invocando otros pronunciamientos, en particular las sentencias de 13
de marzo de 1999 (casacién 6337/95) y 28 de septiembre de 1999
(casacion 2000/95), explicé que, si bien la denegacidén de la exencidn
de visado es un acto de contenido negativo, la obligacidén de salir del
territorio espafiol tiene un evidente cardcter positivo, por lo que,
aun Iimpuesta legalmente, es susceptible de suspensidén cautelar. En
otros casos, relacionados con la misma materia, en los que se denegaba
una tarjeta de residencia de un estudiante (p. ej.: la sentencia de 16
de julio de 2002 (casacion 7922/99), 1la Sala tomé en consideracidn
varias circunstancias concurrentes, como el arraigo, los estudios
universitarios cursados y sobre todo la consecuencia "positiva'" del
acto denegatorio, que era la salida de nuestro pais, circunstancia que
modificaba sustancialmente la situacidon de quien recurria.

Por el contrario, tratdndose de concesiones administrativas y

actos autorizatorios en general la solucidn ha sido la contraria. En
la sentencia de 12 de abril de 2001 (casacién 3625/99, FJ 4°)
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enfatizamos que el acto recurrido era una decisidén de contenido
negativo (puesto que se limitaba a no conceder una licencia) y que,
por ello, no podia accederse a la suspensidén si no se queria convertir
a la suspensidn en un acto positivo de anticipacidén provisional de la
licencia discutida, 1lo que excede de 1la naturaleza de tal medida
cautelar. La denegacidn de la licencia (en cuanto acto de contenido
negativo) deja la situacidn histdérica tal como estaba, no innova nada,
lo que significa que los posibles dafios y perjuicios que por el cese
de la actividad pueden producirse no derivan de esa denegacidn, sino
de un acto propio anterior del solicitante, al desenvolverse como Si
la autorizacidn existiera.

En el dmbito tributario se ha mantenido el criterio
general de no acordar la medida cautelar de suspension de

actos de contenido negativo. Con ocasidén de la suspensién de
aplazamientos de deudas tributarias hemos recordado ese criterio
general (sentencias de 25 de mayo de 2007 (casacidén 1916/04, FJ 4 °) y
13 de marzo de 2008 (casacién 8143/04 FJ 3°). Y es que la suspensidn
debe referirse a un acto de contenido positivo, que sea ejecutable,
sin que quepa dejar sin efecto cautelarmente los actos negativos, como
es ahora el caso, pues, dado su contenido, la suspensidén cautelar
supondria 1la concesién de lo pedido, siquiera sea con cardcter
temporal (mientras dura la sustanciacidn del proceso).

Como se ve, la casuistica es de lo mds variada, circunstancia
que dificulta el establecimiento de una doctrina general aplicable a
todos los casos y en todas las circunstancias,; resulta menester
atender a los hechos del supuesto analizado, no sin dejar constancia
de que en el dmbito en el que ahora nos movemos, el tributario, el
criterio general es la no suspensién de 1los actos negativos. La
vinculacidon a la realidad de 1los acontecimientos, el alcance de la
actividad administrativa cuya suspensidon se pretende, junto con el
régimen juridico aplicable en <cada caso, constituyen elementos
determinantes para valorar la legalidad de la suspensidén de 1los
llamados "actos de contenido negativo".

Podemos afadir que, pese al superado cardcter meramente revisor
de 1la jurisdiccidén contencioso administrativa ( sentencias, entre
otras, de 18 de noviembre de 1995 (casacidén 687/93, FJ 2°), 10 de
diciembre de 1996 (casacidén para unificacidén de doctrina 6218/93, FJ
6°); 23 de diciembre de 1996 (casacidn 1450/92, FJ 5°); 16 de
diciembre de 1997 (casacidn 4853/93, FJ 3 °); y 12 de mayo de 1998
(casacion 1400/94, FJ 3°)), no cabe en sede jurisdiccional, sin mds, y
via "suspension" de un acto por el que la Administracidn deniega un
derecho, prestacién o 1interés, que la Sala de justicia lo conceda,
invadiendo el campo propio de la decisidn de fondo todavia no
adoptada. En estos casos, suspensiodon incidental y la impugnacidén sobre
el fondo se solapan, de tal manera que, en realidad, si se suspende el

acto negativo el recurso viene a perder en cierta medida su objeto. La
necesidad de que a través de la justicia cautelar se
asegure el futuro resultado de la contienda y el pleno
cumplimiento del fallo que se dicte no justifica que, por
el cauce de esa medida cautelar, se satisfaga la pretension
principal. Si asi se admitiera, se desbordaria la funcidn
atribuida a los oOrganos jurisdiccionales, supliendo 'y
sustituyendo facultades atribuidas al dmbito de decisidn de
la Administracidn, sin que opere control efectivo en sede

33



jurisdiccional de la actividad administrativa a través del
proceso debido.

En el presente caso, la Administracidén tributaria denegd el
aplazamiento pedido por el contribuyente. En sede administrativa, con
la consiguiente revisidon econdmico-administrativa y como cuestidn

incidental, se 1interesd 1la '"suspensidn'" de esta denegacidn, que
acertadamente fue denegada. Sin embargo, interpuesto recurso
contencioso administrativo, la Sala de instancia acogidé la pretension
de "suspender" el acuerdo denegatorio del aplazamiento 'y en

consecuencia la concedié. Efectivamente, pese a que la sentencia
impugnada afirme 1o contrario, 1o que materialmente ha hecho es
otorgar el aplazamiento.

No podemos compartir la argumentacidén juridica que se contiene
en el fundamento cuarto de la sentencia recurrida. A diferencia de 1o
que ocurre en sede jurisdiccional, no hay un catdlogo abierto de
medidas cautelares susceptibles de adoptarse en las vias
administrativa y econdmico-administrativa. Segun establecen los
articulos 233 de Ley General Tributaria de 2003 y 43 a 47 del Real
Decreto 520/2005, 1la unica medida cautelar posible frente a un acto
tributario es la suspensidén de su ejecutividad. No cabe, ni estd
legalmente previsto, otro tipo de medidas cautelares; mucho menos las
de cardcter positivo, como la concedida por la sentencia que se

impugna.>>.

Adopcidén administrativa de medida cautelar, que puede venir
referida a actos de sancidén o a actos de otra naturaleza -
gestidn, liquidacidn, recaudacidn-.

1) En cuantos a los actos que NO conllevan sancién
tributaria, el alcance de la suspensioén cautelar
administrativa no suele representar problema alguno desde
el punto de vista Jjurisdiccional pues ya es admitida, por
reiterada, la doctrina de que en estos casos deben ser
aplicados los presupuestos de los articulos 130 y siguiente
para adoptar la decisidén correspondiente, ello con
independencia de que en via administrativa se hubiese
acordado la suspensidén automadtica con garantias, es decir,
no cabe hacer extensiva la suspensién automdtica con
aportacién de garantias, sino que deberd valorarse la
concurrencia de los presupuestos necesarios para que toda
medida cautelar pueda ser adoptada vy, posteriormente,
decidir con base en ello y no solo en la existencia de la
garantia prestada. Resaltar que ese criterio fue
inicialmente mantenido por la Sala del Tribunal Superior de
Justicia de Castilla y Ledbn, sede de Valladolid, desde 1la
entrada en vigor de la nueva Ley Jurisdiccional 29/1998,
siendo claro ejemplo de ello el Auto de 19 de septiembre de
2000 (pieza de medidas cautelares del recurso 397/2000).

2) Méas problemas plantea cudl deba ser el efecto de
que deba tener en via de tutela cautelar Jjurisdiccional la
adopcidén de la suspensidén administrativa en casos de actos
de sancién tributaria pues la legislacidén administrativa
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gque ha quedado citada (articulo 223.1°, péarrafo segundo, y
8° de la LGT, y articulo 39.3° del Real Decreto 520/2005)
contempla la suspensidén en via administrativa.

Este supuesto es analizado en recientes STS de
2.02.2012, de 25.01.2012, de 16.01.2012 y de 15.12.2011,
reiterando el criterio sentado por STS en Peno de 7 de
marzo de 2005.

La STS de 2.02.2012 resume ese criterio diciendo: <<En
definitiva, lo procedente es en sede judicial aplicar 1os

criterios que ofrece los arts 129 y ss. de la LJ, que
posibilita " la potestad judicial de atemperar las medidas cautelares
que el JOrgano jurisdiccional pueda o deba adoptar, en el marco de los
recursos contencioso administrativos, a las peculiares circunstancias
que se deriven de la necesaria ponderacidén de los intereses publicos y
privados puestos en juego". Pero de manera seria y rigurosa, no siendo
suficiente, como se hace en el auto de la Audiencia Nacional, la mera
invocacidn formal, para prescindiendo de aplicar los criterios que se
exige legalmente, Interpretados por la Jjurisprudencia, suspender

automdticamente la sancidén tributaria sin garantia.>>.

La STS de 16.01.2012 recoge este criterio de 1la

siguiente manera: <<Debemos empezar recordando que la
jurisprudencia de esta Sala ha sufrido un importante evolucidn que
culmina con la sentencia de 7 de marzo de 2005 (casacidén 715/99), en
la que, tras hacer referencia a nuestras sentencias de 6 de octubre de
1998 (casacion 6416/97) y 5 de octubre de 2004 (casacién 4793/99), en
el fundamento juridico quinto EDJ2004/159822 concluiamos que:

«(...)

Es decir, lo que se exige, para la ejecutividad de la sancidn, es la
llamada firmeza en via administrativa (o sea, que ésta se agote), y no
la firmeza en el sentido de que, hasta la resolucidén final del
oportuno recurso jurisdiccional, en el supuesto de que fuera
desestimado, no podria afirmarse que la sancidén habia quedado firme en
via administrativa.

(...) En consecuencia, no hay, ya, razones técnico juridicas para
poder mantener el criterio de que la suspensidn de la ejecucidn de la
sancion tributaria sin necesidad de garantia acordada en la via
administrativa o econdmico administrativa prolongaba, sin mds, Su
efectividad en la via contencioso administrativa, hasta la
finalizacidén de la misma (mediante sentencia desestimatoria sobre el
fondo cuestionado), pues la frase "sin que puedan ejecutarse -1as
sanciones suspendidas sin garantia, se entiende- hasta que sean firmes
en via administrativa'" contenida en el articulo 35 de la Ley 1/1998 (y
en los demds preceptos posteriores semejantes que hemos venido
comentando) sdlo puede interpretarse O BIEN como "hasta que hayan
causado estado en dicha via" (y no quepa ya otro recurso
administrativo o econdmico administrativo), O BIEN, como maximo,
"hasta que se adopte, en la via contencioso administrativa, 1la
pertinente resolucidn sobre la virtualidad de la suspension que,
concedida anteriormente, es instada, "ex novo", o reiterada, en la via
jurisdiccional (en la oportuna pieza separada), al amparo del articulo
122 y siguientes de la LJCA de 1956 &6 129 y siguientes de la LJCA
29/1998, PUES, teniendo en cuenta, a modo de valor interpretativo "ex
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post facto'", lo dispuesto en los articulos 212.3 y 233.1 y 8 de la LGT
58/2003, ese potencial mantenimiento de la suspensidn acordada en la
via administrativa o econdmico administrativa en la posterior via
contencioso administrativa 1incoada (si se dan los dos condicionantes
del articulo 233.8 de la citada LGT 58/2003) conservard su vigencia y
eficacia, solamente, hasta que el Jrgano judicial adopte, en el
ejercicio de su propia potestad cautelar, la decisidén que corresponda
en relacidén con la suspensidn solicitada (en el mismo recurso
contencioso administrativo), sin que pueda determinar e 1influir
directamente en la decisidén que, conforme a los criterios establecidos
en la LJCA tanto de 1956 como en la 29/1998, adopte, dentro de su
competencia, el Tribunal Jurisdiccional.»

Es decir, a partir de este pronunciamiento y bajo el régimen juridico
hoy en vigor, no existe razdn alguna para dar a las sanciones
tributarias, en la via jurisdiccional, un régimen juridico en 1o
referente a las medidas cautelares diferente a cualquier otro acto o
actividad administrativos sujetos al control de legalidad de 1Ilos
tribunales de justicia. EI1 automatismo de la suspension de la
ejecutividad de las sanciones que el legislador ha previsto mientras
dura la contienda en sede administrativa, como se desprende de 1os
articulos 212.3 y 233.1 y 8 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria (BOE de 18 de diciembre), soélo se mantiene «hasta
que el dérgano judicial adopte la decisidn que corresponda en relacidn

con la suspension solicitada».

Por lo tanto, el uUnico régimen juridico aplicable y al que
debe someterse el tribunal al que le piden, como medida
cautelar, la suspension de la ejecutividad de un acto
administrativo, sancionador o no, es el contemplado en 1os
articulos 129 y siguientes de la Ley 29/1998, analizando
los especificos motivos invocados para Jjustificar la
suspensién de la ejecutividad de la sancidén y valorando 1los
intereses en conflicto. Ya dijo el Tribunal Constitucional
en su sentencia 66/1984 de 6 de junio (FJ 3°) que la
ejecutividad de 1los actos sancionadores no es algo
indefectiblemente contrario al derecho a la tutela judicial
efectiva, cuya satisfacciodon se produce facilitando que esa
ejecutividad pueda ser sometida a la decisién de un
Tribunal, que, con la informacidén y la contradiccidén que
resulte menester, resuelva sobre la suspension.>>.

REGULACION DE LA LEY JURISDICCIONAL 29/1998

La vigente regulacidén de las medidas cautelares en el
proceso contencioso administrativo de la Ley 29/1998, de 13
de Jjulio (Capitulo II del Titulo VI), tal y como resaltan
diversas sentencias de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
(de 25 de julio de 2006, de 9 de julio de 2009, de 21 de
julio de 2009 y de 15 de marzo de 2011) se integra por un
sistema general (articulos 129 a 134) vy un supuesto
especiales (articulo 136 -medidas cautelares en casos de
inactividad y via de hecho, de los articulo 29 y 30 ).
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Junto a ellos existe el régimen especial del articulo 135 -
medidas cautelarisimas-

El sistema general se caracteriza por lo siguiente:

1%. Constituye un sistema de amplio ambito, por cuanto resulta de
aplicacién al procedimiento ordinario, al abreviado (articulo 78
LRJCA), asi como al de proteccidén de 1los derechos fundamentales
(articulos 114 y siguientes); y las medidas pueden adoptarse tanto
respecto de actos administrativos como de disposiciones generales, si
bien respecto de estas sbélo es posible la clédsica medida de suspensidn
y cuenta con algunas especialidades procesales (arts. 129.2 y 134.2
LJ) .

2%. Se fundamenta en un presupuesto claro y evidente: la existencia
del “periculum in mora”. En el articulo 130.1, inciso segundo, se
seflala que "la medida cautelar podrd acordarse uUnicamente cuando la
ejecucidén del acto o la aplicacidén de la disposicidén pudieran hacer
perder su finalidad legitima al recurso". Por el contrario, no hace
referencia expresa a fumus boni iuris o apariencia de buen derecho.
LUEGO ANALIZAREMOS estos presupuestos.

3%. Instaura un Jjuicio valorativo o ponderativo de los intereses en
conflicto. Como contrapeso o pardmetro de contencidén del anterior
criterio, el nuevo sistema exige, al mismo tiempo, una detallada
valoracién o ponderacidén del interés general o de tercero. Asi y en
concreto,

-en el articulo 130.1° se dice que la medida cautelar podré adoptarse
“previa valoracién de los intereses en conflicto

-en el articulo 130.2 se sefiala que, no obstante la concurrencia del
periculum in mora, "la medida cautelar podrd denegarse cuando de ésta
pudiera seguirse perturbacidédn grave de los intereses generales o de
tercero que el Juez o Tribunal ponderard en forma circunstanciada".

4% . Las medidas cautelares tiene un caracter excepcional, ello porque
segun el articulo 130.1° “PODRAN acordarse UNICAMENTE cuando la
ejecucidén del acto o la aplicacidén de la disposicidén pudieran hacer
perder su finalidad legitima al recurso”. Y, siendo procedente la
medida, segun el articulo 130.2°, “PODRA denegarse cuando ésta pudiera
seguirse ©perturbaciédn grave ©para los 1intereses generales o de
tercero”.

52. Desde una perspectiva procedimental la LRJCA apuesta decididamente
por la motivacién de la respuesta sobre la peticidén de la medida
cautelar, consecuencia de la previa ponderacidén de los intereses en
conflicto; asi, en el articulo 130.1.1° exige para su adopcidén la
"previa valoracidn circunstanciada de todos los intereses en
conflicto"; expresién que reitera en el articulo 130.2 "in fine", al
exigir también una ponderacién "en forma circunstanciada" de los
citados intereses generales o de tercero.

6%. Con la nueva regulaciédn concluye el monopolio legal de la medida
cautelar de suspensidén, pasandose a un sistema de "numerus apertus",
de medidas innominadas, entre las que sin duda se encuentran las de
cardcter positivo. El1 articulo 129.1 se remite a "cuantas medidas
aseguren la efectividad de la sentencia".

7%. Se establece con precisién el ambito temporal de las medidas,
regulandose la solicitud de las medidas, su duracién y las
posibilidades de modificacidn.

37



a) SOLICITUD

El articulo 129 establece que:
“1. Los interesados podrdn solicitar en cualquier estado del proceso
la adopcidén de cuantas medidas aseguren la efectividad de la
sentencia.
2. Si se 1Impugnare una disposicién general, y se solicitare la
suspension de la vigencia de los preceptos impugnados, la peticidn
deberd efectuarse en el escrito de interposicidén o en el de demanda”.

b) DURACION, LEVANTAMIENTO Y CANCELACION DE LA MEDIDA CAUTELAR.
REEMBOLSO DEL COSTE DE LAS GARANTIAS APORTADAS PARA LA OBTENCION DE LA
MEDIDA CAUTELAR

El articulo 132.1° -INCISO PRIMERO- dice que “Las medidas
cautelares estaradan en vigor hasta que recaiga sentencia firme que
ponga fin al procedimiento en el que se hayan acordado, o hasta que
éste finalice por cualquiera de las causas previstas en esta Ley”, es
decir, la sentencia que pone fin al proceso conlleva el levantamiento
de la medida cautelar -articulo 133.3°-.

Especial mencidén debe hacerse aqui a los efectos del
levantamiento de la medida cautelar, ello porque el articulo 133.3° de
la LJCA, una vez levantada la medida por sentencia o por cualquier
otra causa, permite que el interesado que aportd la garantia pueda
solicitar, ante el organo  jurisdiccional que la adopto, la
indemnizacidn por los dafios padecidos, en trdmite incidental y durante
el plazo de un afio tras el alzamiento de la medida cautelar.

Entiendo que sobre el particular pueden plantearse dos
cuestiones:

PRIMERA: ¢Es posible que en el ambito de la pretensidén regulada en el
articulo 31.2 de la LJCA -la relativa al pleno restablecimiento de la
situacién juridica individualizada, abarcando, en sSu caso, la
indemnizacién por dafios y perjuicios sufridos- pueda gquedar incluida
la relativa a los costes soportados por la obtencién de la garantia
aportada para obtener la suspensién?

Dos son las posibles respuestas:

1%) Negativa, porque dichos costes no son consecuencia directa del
actuar administrativo, pues derivan del acto voluntario del sujeto de
solicitar la suspensiédn.

2%) Positiva, por entender que el coste de la garantia es una de las
alteraciones que ha provocado la actuacién administrativa en la
situacidén juridica individualizada cuyo pleno restablecimiento ampara
la LJCA.

A esta segunda puede coadyuvar la clara conexidédn de causa-efecto
entre la actuacién de la Administracidén y el dafio del particular, sin
mediacién de éste ni de factores externos, que se exigiria para
apreciar la responsabilidad patrimonial de la Administracidn.

En consecuencia, si se solicitdé la medida cautelar y se aportd
garantia con la misma demanda, es posible admitir que la pretensidén de
resarcimiento alcance a la restitucidén de los costes derivados de la
garantia, a resultas de su posterior cuantificacidén cuando ésta se
cancele por estimarse la pretensidn principal.
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SEGUNDA: (Alcanza o no la citada pretensién a los costes de las
garantias aportadas para la suspensién del acto en via administrativa?

El articulo 33 LGT establece la obligacién de la Administracidn
tributaria de reintegrar el coste de las garantias aportadas para la
suspensién del acto en el caso de que la sentencia firme fuera
estimatoria de su improcedencia, previendo igualmente el reembolso
parcial se la estimacién fuera parcial y los intereses legales desde
el momento en que se incurridé en los costes de las garantias.

Aunque la obligacién viene impuesta por ley y por ello hay un
sector de la doctrina que muestra su posicidn contraria, entiendo que
ello no impide que cuando se postule la nulidad de un acto tributario
suspendido en via administrativa pueda reclamarse en la demanda el
derecho a su percepcidn, como tampoco es impedimento para el
pronunciamiento Jjurisdiccional sobre ello. Un claro ejemplo de ello es
la sentencia dictada el dia 2-12-2010 (recurso n°® 2636/2008 por la
Sala del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Autédénoma de
Valencia, cuyo fundamento de derecho tercero dice: <<En cuanto al
reconocimiento del derecho al reembolso de los costes del aval
formalizado en garantia de 1la suspensién de 1la deuda tributaria
contenida en el acto administrativo de liquidacidn, hay que indicar
que el articulo 33 de la Ley 58/2003 General Tributaria establece que
"La Administracidn tributaria reembolsard, previa acreditacidén de su
importe, el <coste de las garantias aportadas para suspender la
ejecucion de un acto o para aplazar o fraccionar el pago de una deuda
si dicho acto o deuda es declarado improcedente por sentencia o
resolucidén administrativa firme. Cuando el acto o la deuda se declare
parcialmente  improcedente, el reembolso alcanzard a la parte
correspondiente del coste de las garantias. Con el reembolso de 1os
costes de las garantias, la Administracidn tributaria abonarda el
interés legal vigente a lo largo del periodo en el que se devengue sin
necesidad de que el obligado tributario lo solicite. A estos efectos,
el interés legal se devengard desde la fecha debidamente acreditada en
que se hubiese incurrido en dichos costes hasta la fecha en que se
ordene el pago."

En consecuencia procede declarar el derecho de la actora al reintegro
de los gastos del aval prestados para la obtencidn de la suspension de
la ejecucidn de la 1liquidacidn originariamente Impugnada y los
intereses correspondientes.>>.

Considero que la virtualidad de la previsidén legal no es otra
que evitar que tras una sentencia estimatoria se imponga al
administrado el tener que iniciar un procedimiento ante el oérgano que
dictdé el acto para obtener una resolucidédn declarando procedente lo que
la propia LGT obliga a reconocer.

Finalmente, segun el articulo 133.3°, dltimo inciso, si no se
formulase la solicitud de reclamacidén de dafios dentro de dicho plazo,
se renunciase a la misma o no se acreditase el derecho, se cancelaréa
la garantia constituida.

c) MODIFICACION
El articulo 132.1° -INCISO SEGUNDO- dice que “No obstante,
podrdn ser modificadas o revocadas durante el curso del procedimiento

si cambiaran las circunstancias en virtud de las cuales se hubieran
adoptado”.
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Un limite a la modificacidén estd en el articulo 132.2°, cuando
establece que “No podrdn modificarse o revocarse las medidas
cautelares en razdédn de los distintos avances que se vayan haciendo
durante el proceso respecto al andlisis de las cuestiones formales o
de fondo que configuran el debate, vy, tampoco, en razén de la
modificacién de los criterios de valoracidén que el Juez o Tribunal
aplicé a los hechos al decidir el incidente cautelar”.

En este apartado hay que hacer referencia a si el interesado
tiene la DISPONIBILIDAD DE LA MEDIDA CAUTELAR adoptada A su instancia
o, por el contrario, debe prevalecer el régimen del articulo 132.1°
citado -modificacién o revocacidén por cambio de circunstancias-.
Posibilidad admitida por el TS en Auto de Pleno de la Sala Tercera de
28 de abril de 2006 (recurso n° 47/2006, sobre la OPA de control de
Endesa, S.A.)

8%. Por ultimo, y en correspondencia con la apertura de las medidas
cautelares, la nueva Ley lleva a cabo wuna ampliacién de 1las
contracautelas, permitiéndose, sin limite alguno, que puedan acordarse
"las medidas que sean adecuadas" para evitar o paliar "los perjuicios
de cualquier naturaleza" que pudieran derivarse de la medida cautelar
que se adopte (133.1); afiadiéndose ademds que la misma "podréa
constituirse en cualquiera de las formas admitidas en derecho"
(133.2).

Junto a lo anterior, y como aportaciones jurisprudenciales al sistema,
debe dejarse constancia de que:

1°) la conjugacién de los dos <criterios legales citados
(periculum in mora y ponderacidén de intereses) debe llevarse a cabo
sin prejuzgar el fondo del 1litigio, ya que, por lo general, en la
pieza separada de medidas cautelares se carece todavia de los
elementos bastantes para llevar a cabo esa clase de enjuiciamiento, vy
por dque, ademds, se produciria el efecto indeseable de que, por
amparar el derecho a la tutela Jjudicial efectiva cautelar, se
vulneraria otro derecho, también fundamental e igualmente recogido en
el articulo 24 de la Constitucidn, cual es el derecho al proceso con
las garantias debidas de contradiccidén y prueba.

2°). no obstante la ausencia de soporte normativo expreso en los
preceptos de citados, aunque si en el articulo 728 de la LECv 1/2000-
sigue contando con singular relevancia la doctrina de la apariencia de
buen derecho (fumus boni iuris), la cual permite (1) en un marco de
provisionalidad, (2) dentro del limitado ambito de la pieza de medidas

cautelares, y (3) sin prejuzgar lo que en su dia declare la
sentencia definitiva, proceder a valorar la solidez de los fundamentos
juridicos de la pretensidén, si quiera a los meros fines de la tutela
cautelar. Lo analizaré a continuacién.

PRESUPUESTOS DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

El fundamento de las medidas cautelares seréd, no tanto
evitar dafios O perjuicios de dificil o imposible
reparacidédn, como procurar LA GARANTIA DE LA EFECTIVIDAD DE
LA SENTENCIA, que SE IDENTIFICA

- En el sistema general: con la necesidad de evitar que la
ejecucidén del acto o disposicidn cause la pérdida de 1la
finalidad legitima del recurso: PERICULUM.
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- En el del articulo 136: con la necesidad de adopcidén de
la medida salvo que no se den los requisitos de 1los
articulos 129 y 130: FUMUS.

He dicho antes que el sistema instaurado por la Ley 29/1998 se
fundamenta en un presupuesto claro y evidente: la existencia del
periculum in mora. En el articulo 130.1, inciso segundo, se sefiala que
"la medida cautelar podrd acordarse Unicamente cuando la ejecucién del
acto o la aplicacién de 1la disposicidédn pudieran hacer perder su
finalidad legitima al recurso". Por el contrario, no hace referencia
expresa a fumus boni iuris o apariencia de buen derecho.

Pues bien, llega ahora el momento de analizar estos
presupuestos, segUn nos encontremos en el sistema general (articulos
129 yv 130) o en el especial (articulo 136).

1°) SISTEMA GENERAL.

El “Periculum” se identifica con la necesidad de
evitar que la ejecucidén del acto o disposicidédn cause la
pérdida de la finalidad legitima del recurso.

La nueva Ley ha abandonado la expresidén “causar dafios
de imposible o dificil reparacidén” pero esta idea sigue
siendo consustancial a las medidas cautelares ya que si la
finalidad de la medida cautelar es otorgar tutela Jjudicial
efectiva (evitar la pérdida de la finalidad legitima del
recurso), lo gue puede hacerla peligrar realmente son 1los
perjuicios de dificil reparacién, no los efectos favorables
de los actos impugnados ni los perjuicios féacilmente
reparables, como tampoco la mera duracidén del recurso.

Esa irreparabilidad de los dafios (PERICULUM) ha de ser
valorada en cada caso concreto (JUICIO PONDERATIVO),

- ponderando los intereses en conflicto, y

- en funcidén de cudl sea el grado de necesidad con
la que el interés publico reclame la ejecutividad

Pero ese Jjuicio ponderativo no se agota con la
valoracién de los intereses en juego, sino que exigird que
el o6rgano judicial tome en consideracidén la posibilidad de
qgque la sentencia pueda ser favorable a las pretensiones de
qgquien la solicita -APARIENCIA DE BUEN DERECHO-, aunqgue,
como vya he dicho, el articulo 130 haya omitido toda
referencia a este presupuesto —-aportacidn jurisprudencial-.

No obstante, debe tenerse en cuenta que la mas
reciente jurisprudencia hace una aplicacidén muy matizada de

la doctrina de la apariencia del buen derecho,

-utilizéndola en determinados supuestos de nulidad de
pleno derecho, siempre gque sea manifiesta ATS 14 de abril
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de 1997; de actos dictados en cumplimiento o ejecucidn de
una disposicién general declarada nula, de existencia de
una sentencia que anula el acto en una instancia anterior
aunque no sea firme; vy de existencia de un criterio
reiterado de la jurisprudencia frente al que la
Administracidén opone una resistencia contumaz),

-pero advirtiendo, al mismo tiempo, de los riesgos de
la doctrina al sefialar que "la doctrina de la apariencia de
buen derecho, tan difundida, cuan necesitada de prudente
aplicacién, debe ser tenida en cuenta al solicitarse la
nulidad de un acto dictado en cumplimiento o ejecucidn de
una norma o disposicidén general, declarada previamente nula
de pleno derecho o bien cuando se impugna un acto idéntico
a otro ya anulado Jjurisdiccionalmente, pero no (...) al
predicarse la nulidad de un acto, en virtud de causas que
han de ser, por primera vez, objeto de valoracidén vy
decisidn, pues, de lo contrario se prejuzgaria la cuestidn
de fondo, de manera que por amparar el derecho a la
efectiva tutela Jjudicial, se wvulneraria otro derecho,
también fundamental y recogido en el propio articulo 24 de
la Constitucién, cual es el derecho al proceso con las
garantias debidas de contradiccidédn y prueba, porque el
incidente de suspensidén no es trémite iddneo para decidir
la cuestidédn objeto del pleito (AATS 22 de noviembre de 1993
y 7 de noviembre de 1995 y STS de 14 de enero de 1997,
entro otros)".

2°) SISTEMA ESPECIAL.

Un régimen diferente al que acabamos de ver es el
previsto en el articulo 136 de la LJCA 29/1998.

Este precepto dice que “En los supuestos de los articulos 29
y 30, la medida cautelar se adoptard salvo que se aprecie con
evidencia que no se dan las situaciones previstas en dichos articulos
o la medida ocasione una perturbacidn grave de los intereses generales

o de tercero, que el Juez ponderard en forma circunstanciada” .

Por tanto, aqui existe:

- una regla general, la concesidén de la medida
cautelar, aunque condicionada a que concurran 1los
requisitos de los articulos 129 y 130: EL PRESUPUESTO
BASICO ES EL FUMUS BONI IURIS y no el periculum.

- una excepcidén, la no concesidén siempre que
se aprecie con evidencia la no concurrencia de esos
requisitos o que la medida ocasione grave perturbacidén
a los intereses generales o de tercero.

Hay un cambio de reglas motivado por el hecho de gque en los
supuestos de inactividad o wvia de hecho la ilegalidad
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aparente de la “actividad” de la Administracidén determina
que deba quedar privada del privilegio de la ejecutividad.

Se exige también un Jjuicio ponderativo, tanto para la
apreciar la evidencia de los requisitos de los articulos
129 y 130, pero con base en el Fumus y no en el Periculum,
como para llegar a la denegacidén por la apreciacidédn efectos
negativos al interés general o de terceros.

SISTEMA ESPECIALISIMO.

Me refiero agquili a la posibilidad de solicitud de
medidas cautelares inaudita parte que regula el articulo
135 de la LJCA y segun el que:

1. Cuando los interesados alegaran la concurrencia de
circunstancias de especial urgencia en el caso, el juez o
tribunal sin oir a la parte contraria, en el plazo de dos
dias podréd mediante auto:

a) Apreciar las circunstancias de especial urgencia vy
decidir adoptar o denegar la medida, conforme al articulo
130 -concurrencia de los presupuestos béasicos-.

Es decir, apreciada 1la urgencia, deberd valorarse la
concurrencia de los presupuesto generales porgue no parece
posible adoptar una medida cautelar urgente si no existe
pérdida de finalidad legitima o fumus.

Contra este auto no se darad recurso alguno.

En la misma resolucién el dérgano judicial

-dard audiencia a la parte contraria para que en el
plazo de tres dias alegue lo que estime procedente o bien

- convocarad a las partes a una comparecencia que habréa
de celebrarse dentro de los tres dias siguientes a 1la
adopcidén de la medida.

Recibidas las alegaciones o transcurrido el plazo en su
caso o0 bien celebrada la comparecencia, el juez o tribunal
dictard auto sobre el levantamiento, mantenimiento o
modificacién de la medida adoptada, el cual serd recurrible
conforme a las reglas generales.

b) No apreciar las circunstancias de especial urgencia vy
ordenar la tramitacidédn del incidente cautelar conforme al
articulo 131, durante la cual los interesados no podran
solicitar nuevamente medida alguna al amparo del presente
articulo.
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2. En los supuestos que tengan relacidén con actuaciones de la
Administracién en materia de extranjeria, asilo politico y condiciédn
de refugiado que impliquen retorno y el afectado sea un menor de edad,
el 6rgano jurisdiccional oird al Ministerio Fiscal con carécter previo
a dictar el auto al que hace referencia el apartado primero de este
articulo.

IMPUGNACION DE MEDIDAS CAUTELARES

-Las adoptadas en instancia por los Juzgados pueden ser recurridas en
apelacidén, en doble efecto, antes las Salas de TSJ segun el articulo
80.1,a).

-las adoptadas en instancia por las Salas de TSJ podran ser recurridas
en casacidédn ante el TS segln el articulo 87.1,Db).

-las medidas cauteladisimas -articulo 135- vy las preprocesales -
articulo 136.2- no pueden ser objeto de recurso. Las primeras quedaran
sujetas a contradiccién en la comparecencia a convocar para su
mantenimiento, modificacién o alzamiento. Las segundas deberdn ser
solicitadas en un plazo de 10 dias en la demanda vy sujetas
comparecencia. Los autos que se dicten quedaradn sujetos al anterior
régimen de recursos.

OCTAVO.- Ejecucién de sentencias y extensién de efectos.

Dos relevantes novedades incorpora la LJCA de 1998 en torno
a la ejecucidén de sentencias dictadas por los &érganos
contencioso-administrativos.

-La primera, de caracter general, sobre la ejecucién
de sentencias condenatorias de la Administracidén al pago de
cantidades liquidas.

-La segunda, sobre la extensién de efectos de
sentencias dictadas en ciertos asuntos, como son los de
personas y los de materia tributaria.

1.- LA EJECUCION DE SENTENCIAS CONDENATORIAS DE LA
ADMINISTRACION AL PAGO DE CANTIDADES.

El articulo 103.1 de la LJCA reitera expresamente el
principio constitucional instaurado por el articulo 117.3°
de la CE de atribuir exclusivamente a los Tribunales la
ejecucidén de sentencias, correspondiendo al o&érgano qgue
conocidé el asunto en primera o uUnica instancia.

Por su parte, el articulo 106 dispone dos medidas
directamente dirigidas a evitar el impago de cantidades a
que pudiera ser condenada la Administracién.

La primera, ordenar a la Administracién el pago con
cargo al crédito <correspondiente de su presupuesto,
considerarlo ampliable.

La segunda, ordenar que en los tres meses siguientes a
la notificacidén deberédn efectuarse las modificaciones
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presupuestarias necesarias para cumplimiento de la
sentencia.

De este modo, la LJCA mantiene el principio de
cobertura del gasto por el oportuno crédito
presupuestario, pero acude a las propias prerrogativas de
la Administracién que hoy le permiten alterar vy modificar
las iniciales previsiones presupuestarias.

Este mismo articulo 106 LJCA regula medidas que
refuerzan la posicién del favorecido por wuna sentencia
condenatoria de la Administracidén al pago de cantidades.

- En el ap. 2° dispone el devengo del interés legal desde
el dia de la notificacidén al o6érgano administrativo,
suprimiendo para este supuesto el periodo de carencia de
tres meses contemplado en general por el art. 24 LGP
(aunque favorece a la Administracién en comparacidn con
otros condenados judicialmente al pago de cantidades, que,
segun el art. 576 LEC, soportaran dicho interés legal més
dos puntos) .

-En el ap. 3° permite instar la ejecucidén forzosa
transcurridos tres meses desde la notificacidén sin haberse
satisfecho por la Administracidén las cantidades debidas.
-En el ap. 4°, somete al o6rgano judicial la alegacidédn por
la Hacienda Publica de grave quebranto de la misma por la
ejecucién de 1la sentencia, adoptédndose en tal caso por
dicho 6érgano judicial la forma de ejecucidn menos gravosa.

2. LA EXTENSION DE LOS EFECTOS DE SENTENCIAS EN MATERIA
TRIBUTARIA.

El articulo 72.3° de la LJCA establece como regla
general que a los efectos de las sentencias que reconocen
una situacidén Jjuridica individualizada, quedan referidos
quienes fueran parte en el proceso.

Sin embargo, este mismo ©precepto establece una
salvedad, referida a lo dispuesto en los articulos 110 vy
111 de 1la Ley.

En el articulo 110 se contempla la extensidén de los efectos
de las sentencias dictadas en materia tributaria (también
en materia de personal de las Administraciones publicas),
siendo una de las novedades més celebradas de la Ley de
1998, aunque la posterior reforme por 1la Ley Orgénica
19/2003, de 23 de diciembre, recortd considerablemente la
eficacia de esta medida.

Para que pueda producirse la extensidén de efectos de 1la
sentencia a quien no fue parte en el proceso, se precisan
tres requisitos:
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- Material: Identidad de situacidén juridica entre
los interesados y los favorecidos por el fallo.

Identidad que deberia apreciarse, Jjunto a los criterios
generales, a la luz de los que sirven a efectos de apreciar
la existencia de cosa juzgada. Pero, a tener del ap.5.c)
del precepto, se desestimard la peticidén de extensidn si el
solicitante hubiera dejado firme y consentida la resolucidn
administrativa dictada. Por tanto, la identidad de
situacidén juridica que exige la extensidén de sentencias no
s6lo se refiere a la de la situacidén base, sino también a
la procesal, pues sbélo permite acudir a la extensidn cuando
se esté pendiente de recurso administrativo o contencioso o
en fase de interponerlos. Por ello, este instituto no sirve
para evitar los recursos, sino sbélo para resolver los ya
interpuestos sin tener que tramitarlos en su integridad.

- Competencial: S6lo cabrd la extensidédn cuando
el o6rgano que dictdé la sentencia fuera competente
territorialmente para conocer de la situacidédn juridica a la
que se pretende extender los efectos.

-Procedimental: La extensidén debe instarse por
los interesados directamente al &érgano judicial que dictd
la sentencia que se pretende extender, en el plazo de un
afio desde la Ultima notificacidén de la sentencia firme a
quien fue parte en el proceso, o, en su caso, desde la
Ultima notificacién de la sentencia que puso fin a los
recursos en interés de la ley o de revisidn.

La resolucidén que ponga fin al incidente:

1) no podra& reconocer una situacidén diferente que la
fallada en la sentencia cuya extensidén se postula,

2) serad desestimatoria cuando existe

- cosa juzgada respecto a la concreta pretensidn;

- cuando la doctrina cuya extensidén se postula
resultare contraria a la del Tribunal Supremo o a la
de los Tribunales Superiores de Justicia en recursos
para unificaciédn de doctrina;

- cuando existiera acto firme y consentido por
parte del interesado.

En caso de hallarse pendiente la sentencia cuya
extensidén de pide, de un recurso de revisidén o de casacidn
en 1interés de la ley, se suspenderda el incidente de
extensién de sus efectos hasta que se resuelva el citado
recurso.
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3) serd susceptible de recurso de apelacidén cuando 1lo
sea la sentencia que se extiende —-articulo 80 de la LJCA-;

4) segun el articulo 87.2 de 1la LJCA admite el
recurso de casacidén en todo caso contra los autos dictados
en aplicacién del articulo 110, aunque no lo fuera 1la
sentencia a extender.

En el articulo 111 se regula la extensidén de los efectos de
las sentencias dictadas en procedimientos acumulados por la
via del articulo 37.2° de la LJCA. Es el 1llamado
"procedimiento testigo" por el cual se tramita un sdélo
procedimiento con caracter preferente dejando en suspenso
la tramitacién de 1los deméds, previa audiencia de las
partes, y el resultado del mismo extenderse a todos 1los
restantes.

PERSPECTIVAS DE FUTURO

El enjuiciamiento de las actuaciones de la Administracién
Piblica en materia de tributos constituye, con Dbastante
diferencia y junto a las cuestiones derivadas del empleo
publico, las mas numerosas de las que conoce la
jurisdiccidén contencioso administrativo y, desde luego, la
que mas volumen econdmico representa.

A pesar de ello los instrumentos con gque cuentan 1los
Juzgados y Tribunales de este orden Jjurisdiccional no son
los més adecuados y, de hecho, en gran medida no resulten
debidamente los problemas especificos que plantea el ambito
tributario en la esfera de derechos de los administrados,
ya se atienda a la distribucidén de competencias, a 1los
tipos de procedimiento, incluida la fase administrativa
previa, los diferentes recursos contra resoluciones
judiciales. Afrontaré esta problemdtica planteando las
siguientes cuestiones.

PRIMERO.- Es necesaria una mayor racionalidad en la
distribucién de competencias y en organizacién de 1la
Jurisdiccidén Contencioso Administrativa.

La incorporacién a la planta judicial de los Juzgados de 1lo
Contencioso Administrativo supuso una importante mejora
desde el punto de vista cuantitativo y cualitativo y su
adecuado funcionamiento debe quedar definitivamente
reconocido y ser configurados como érganos de instancia en
materia tributaria, cualquiera que sea la Administracidn
autora del acto impugnado.
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Al exponer cudles son los dérganos judiciales que integran
la jurisdiccién contencioso-administrativa les he hablado
de la existencia de dos escalones con una cuspide de la
pirdmide. Sin embargo, lo cierto es gque no existe una
pirdmide como tal pues los dos escalones se comparten por
los Juzgados provinciales y por las Salas Territoriales vya
que son 6rganos de instancia. Ademas, las Salas de los TSJ
son también 6rganos de apelacidén y de casacidén autondmica.

Es absolutamente necesario racionalizar esa estructura
dejando la primera instancia en manos de los Juzgados, de
manera que las Salas queden como Oérganos de segunda
instancia (y de casacién del derecho autondémico),
quedéndoles atribuido, a lo sumo y en forma residual, al
igual que acontece <con la Sala Tercera del Tribunal
Supremo, el conocimiento en primera instancia del control
de legalidad de Disposiciones Generales de caréacter
tributario.

SEGUNDO. - Es necesario modificar el actual procedimiento de
manera que se instaure uno dotado de mayor agilidad.

Aunque es un aspecto puramente administrativo y no
jurisdiccional, creo que seria necesario simplificar la via
administrativa previa y la necesidad de su agotamiento,
pasando a ser potestativa en la mayor parte de los
supuestos.

TERCERO.- La determinacidén de la cuantia de los recursos es
un elemento capital para determinar la competencia de los
distintos o&érganos Jjudiciales y 1los recursos qgue puedan
imponerse, mas aun tras la reforma introducida en la
materia que fija el acceso a la apelacidén en 30.000 euros y
a la casacién en 600.000 euros, <con la 1importante
limitacién que ello comporta para el derecho de acceso a
los recursos, integrado el derecho a 1la tutela judicial
efectiva.

Por ello es necesario fijar unas reglas claras y expresas
para determinarla y gue no supongan una reduccién de la
cuantia real del acto impugnado —-recargos,
responsabilidades.

CUARTO.- En materia de medidas cautelares, dada 1la
importancia del volumen de asuntos y la ingente cantidad de
dinero que conllevan, deberia de afrontarse la regulacidn
expresa en la LJCA de los efectos de las medidas adoptadas
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en via administrativa, lo que contribuiria a dotar de mayor
seguridad juridica a la situacidén de los administrados.

Comparto el criterio fijado por el Tribunal Supremo gque les
acabo de poner de manifiesto, criterio gque yo mismo mantuve
desde la publicacidén de la vigente LJIJCA en mi Sala, pero no
es posible que el legislador deje de contemplar una
situacién dispar en dos ambitos —administrativo y
jurisdiccional- que claramente se conectan e interconectan,
maxime cuando ello afecta notablemente al administrados y a
la administracién vy, ©por tanto, a los 1intereses en
conflicto.

QUINTO.- En materia de ejecucidn de sentencias la extensidn
de efectos que regula el articulo 110, tras la modificacidn
de la redaccidén originaria por Ley Organica 19/2003, 23 de
diciembre, lleva aparejados notables problemas que deben
ser afrontados.

1°) La norma exige como presupuesto para entender aplicable
la extensidén de efectos, la identidad de situaciones
juridicas y no una mera similitud.

Con la Disp. Adic. 142 de la LO 19/2003 se produjo un
cambio normativo que modificdé el articulo 110,5,c) de 1la
LJCA introduciendo un nuevo limite consistente en la
obligada desestimacién del incidente de extensidén de
efectos, "si para el interesado se hubiere dictado resolucidn
que, habiendo causado estado en via administrativa, fuere
consentida y firme por no haber promovido recurso contencioso-
administrativo".

La modificacidén comentada, en consonancia con la
jurisprudencia existente en ese momento, no solo exige la
identidad de situaciones juridicas sino también 1la
necesidad de interponer recurso contencioso-administrativo
contra la resolucidédn administrativa que ponga fin a la via
administrativa, impidiendo asi que quede consentida vy
firme. Es decir, una identidad sustantiva y procesal.

La introduccidén de este requisito no solo obliga a
interponer el recurso contencioso-administrativo,
produciendo el efecto contrario al pretendido con la
implantacién de la extensidén de efectos, sino que ademds se
viene constatando un segundo efecto aln mas preocupante
pues los afectados, ante la posibilidad de que se
interprete que su situacidén no es idéntica en una
interpretacidén rigurosa de este requisito, abren dos vias:
por un lado interponen en el plazo de dos meses el recurso
contencioso-administrativo ordinario y, por otro, solicitan
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la extensidén de efectos de una anterior sentencia
estimatoria.

2°) Otro de los problemas se refiere al dérgano competente
para conocer de la solicitud de extensidédn de efectos y su
tramitacién.

La primitiva redaccién del articulo 110 de la LJCA
establecia que la solicitud deberd dirigirse a 1la
Administracién demandada y frente a la denegacidn, expresa
o presunta, acudir al Juez o Tribunal de la ejecucidn en el
plazo de dos meses, que lo tramitaria como un incidente de
ejecucidédn de sentencia.

Tras la modificacidén operada por la LO 19/2003, dicha
solicitud debe presentarse directamente "al érgano
jurisdiccional competente que hubiera dictado la resolucidn
de la que se pretende que se extiendan los efectos" el cual
pedird de la Administracién los antecedentes y un informe
sobre la viabilidad de 1la pretensidén y tras un breve
trdmite de audiencia se dictara el Auto correspondiente.

La reforma simplifica la tramitacidén pero ello multiplica
las peticiones y el numero de resoluciones dque han de
conocer y dictar los tribunales, muchas de las cuales se
podrian evitar si la Administracién, a la vista del
pronunciamiento contenido en la sentencia vy de la
comprobacidén de las circunstancias del solicitante,
accediese a su peticién sin necesidad de que el interesado
tenga que acudir a los tribunales con los inconvenientes
que ello conlleva.

3°) Cosa juzgada y litispendencia

La peticidén de extensidén de efectos debe desestimarse
cuando su pretensioén yva hubiese sido rechazada
anteriormente por sentencia firme, pues en tales casos se
convertiria en un mecanismo para eludir la santidad de cosa
juzgada.

La regulacidén plantea tres reflexiones:

-La imposibilidad de extender los efectos deberia ampliarse
a aquellos supuestos en los que la parte hubiera wvisto
desestimada su pretensidén en una resolucidén de fondo aungue
esta no sea firme ©pues de otra manera es ©posible
utilizacidén en paralelo vy simultaneamente del recurso
contencioso y la extensién de efectos, con la influencia
que ello tiene en la excepcidn de litispendencia.
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-Esta posibilidad también nos lleva ante otro problema, el
de si posible solicitar y obtener la suspensidén del litigio
principal hasta tanto recaiga un pronunciamiento en materia
de extensidédn de efectos.

El Tribunal Supremo en el ATS, Sala Tercera, sec. 22, de 27
mayo 2010 (recurso 1698/2008) considera que ambas acciones
no son compatibles vy que de haberse iniciado ambos
concurria la excepcidén de litispendencia. Cita la Sentencia
de 1 de octubre de 2009 y la Sentencia de 16 abril 2008.

- ¢(;Qué ocurre si la parte desiste del recurso contencioso-
administrativo?, ¢Estariamos ante un acto consentido vy
firme?

La STS, Sala Tercera, sec. 7%, de 13 diciembre 2006 (rec.
3138/2005) considera que el desistimiento del recurso
contencioso-administrativo entablado no determina que nos
encontremos ante un acto consentido y firme para poder
solicitar 1la extensién de efectos mientras no hubiera
prescrito el derecho a solicitarla.

Buenos Aires, a 4 de julio de dos mil doce.
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