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“Volver al Contrato Social”

E tan mentadio confeein socml &5, obvia-
merte, una sbstraccion tendiente a justhicar €l
yincula de los integrantes de una comunidad entre
sy eon @l Estado, El concepio tiene una raiz clarg-
mente ceridents v suigul kacia finales del sigho
KWl y pranciplos del sigho XML v fue desarrollzi:
por  fildsnfos Halikies, f-.-'in:ul'.!tsquil:u.
Rousseau, Yoltaire y otros enosus infentos po
imwertir la pustificacshn del poder absolute de los

LM

reyes, desplazando la soberania hacig €l pueblo
Azl sen gue se cormsiderase sl hombre origingd-
mente mabn v socialmente mejorada  [Hobbes,
“Leviatin®l 4 originalmente buenag y socigimentes
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geformade (Rousseau, "El Contrato SocialTl s
coinoidic en gue el poder derivabae del pueblo, gue
delsia ser lemitada v controlade con |3 divsion 88
=05 robes v por B gente medanie e voto periddos

[Montesgueeu, "Bl Espiritu de las Leyes'i

La iden central del contrato soctl, &
los hombres nacen llbres e igusles [condicis
esencizles para contratar) v cop faculbades mnd
hacia & |:-":I-S]rl.-"‘-.l.-'. [0 CondCinnanos en s
reolln por [a mecesidad biologica v pascoligica
wivir en sociedad, Por tal causa ef individuo ¢

algunos aspectos de s fibertad maturl, 2 T
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conformar 13 estructura social que le permita cf
mejor desarrobie posibie. B puebio soberann otor-
qa asi un mrandate a b daganos de gobikernn, cede
¢l usa die 1a fucrza y we somiele a la ley emergente
de 1 voluntad gencral el dulce yogo de la ley®,
seqguin Roarseaul,

Obwiamente, € sistema  descrito no
pesponde exactamente a loyes de la naturalera ni a
g esencia del ser humano, Fue producto de un
manenta histdrien ea una comunidad particular y
pa 40 ha reproducide automiticamente en atros
hugares del plangta [Africa, Asia, Oceanla y Améri-
ca pre-Colombinal, donde las seres humanos han
vivido desde siempre bajo otras formas de organi-
sacion totalmente disimiles. Pero su validez como
pecha social y condicionante de fa cultura occi-
dental es indudable y, por ende, |as beyes del sis-
tema no pueden desconocerse en Auestro ambite

sin consecuencias profundas’.

En nuestro pals, a comienzos del Sig ko XX,
tuvo una fuerte insercidn el ideario iluminista, con
las ideas de Locke, Rousseau (traducido por Ma-
riang Morena) y Montesquieu, inspirande 2 |os
idelogos de la Revolucidn de Mayo y de la
Declaracién de la Independencia, segun se
desprende claramente de los documentos institu-
tionales, como Ins Reglamentos de 1811, 1813,
1815, las Constituciones de 1819 y 1826 ¥. final-
mente, de la Constitucién Macional.

Tal e, entonces, la raiz filosdfics de nues-
tras instituciones y Ia impronta que pretendicron
darle a la nueva nacidn sus padres fundadores,
aungue ¢l devenir historico no resultara ficl @ s
postulados sistemiticos de aquella idea, especial-
mente en el dmbito juridico penal,

Bl Ideario de los Nitsofas derivd en 1o Re-
valuclin Francesa, que produfo un Tuerte cimbro-
nazn en kns olras monnmulis cunopeas ¥ ©n Sus
esl e iaras seciales, provacandn un movimiento de

contra-reforma (el romanticlsmo), tendiente 2
suplantar ¢l concepto de revolucikin por el de
evolucldn, sustentadn en pensadores coma Saint
Simon, Comie, Spencer, ele., que a 5u vez dieron
sustento al denominado "positivisma® y 8l “evolu=
cinnismo®, o partir de los descubrimientos cientifi-
cos v [a tearln de la evolucitn de Darwin, adoptin-
dise métndos de estudio paralelas para las Gencias
naturales y las ciencias sociales.

En general, mpestra formacién académica
ha recibido fuertes improntas del positivisme cen-
tifico' v del funcionalismo socioldgice®, que
tuvieron su auge en el 5 XIX y primera mitad del 5,
XX, Asl, asumieron coma paradigma epistemolégi-
en la formulacion de modos de investigacion pro-
pios de las ciencias naturales, con la consecuente
deduccidn de presuntas beyes generales sobre el
funcionamiento del hombee en comunidad, Una de
sus consecuencias fue generar y pretender aplcar
farmulaciones juridicas pensadas desde una pers-
pectiva "ohjctiva® para sociedades estiticas e we-
ales caracterizadas por las reglas morales de Europa
Oceidental.

Como agudamente lo percibid en su
momente G. Bettiol, por consecuencia de las
ahstracciones dogmaticas se dejo de lado un con-
cepto fundamental: “ef Derecho estd hecho para cf
hombre y no ef hombre para gl Derecho”. Pero este
precepto, Gue parece de perogrullo, 2l ser obvio
que ¢ Derccho es una creacion humana y, par
ende, un elemento cultural, fue soslayado como
consecuencia de aguellos paradigmas cientificos
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paitivistas, fuertement

Bapo perspectiva, s consident  que
determinadas insTluCDNCS SO0 inherentes al ser
hmano desde una Gneca vision [condeplos COMD
derecho natural, libertad, sequridad, integridad
pemsonal, propedad, catidad de wida, progress
material] y se establecieron imstituciones juridicas
para profegerias. Pero se depd de lado el aspecto
mas impartante, que es fa realidad del hombrre en
sy confextn, caracterizada por las especiales for-
mas que, en cada cultura y en cada tiempo, las
imstituciones adguieren significachin

Eiko, no obstante algunas advertencias de
sacitlogas funcionalstas como E. Durkheim, quien
va habia sefialado que "Las reglas movales se desa-
rralian dentro de (3 sociedad y estin def todo vin-
culadas 2 las condiciones de wida social corres-
pondientes 3 wna época y lugar determinados”
gue “donde quiera que exista una forma estable de
vild socidl, las normas morales Negardn un ai @
codificarse en forma de leyes”, aungue pueden
exsstit conflictos entre las costumbres v las leyes
tuando ef derecho "y no coincide con o estado
presente de k3 sociedad y no obstante se mantiene
sin razon por k3 fuerza del habitg® ™

Por otra parte, siquiendo el vigjo esguema
d{: ta comunicacidn expuesto por lakobson [fun-
ciones del lenguaje), cabe recordar qiee todo acto
de comunicacion dete ser been formulado para

Alegatos 1 Por Luis J. Cevason
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que pucda ser adecuadamente recibidy POF ¢ g
tinatario. Para ello demanda un emisar y i

tor, que $¢ comunican a través de un cana| 13“":'_
vo u otro). Emisor y If’“-"t'l:"f':Ir deben COMpartiy
cebdigo, que les permita enlenderse, v 3 "“"h'hl
canal y con referencia al codigo circulan yung ey
de mensajes, siempre en e marco de un congey,,

CONTEATO

Emisor — Mensaje  [Codigo) Emllhwa

El Derecho, en cuanto discurso, no escapa 3
tales consideraciones y, por ende, |a formulacion de
preceptos juridicos tiene que estar en directs
relacitn con las instituciones’ y significaciones que
cada comunidad tiene en un momento determing-
do, para que pueda cumphr su funcidn en k2
sociedad".

H chogue que se produce, desde esta pers-
pectiva, por un lado con (3 estructura de [a lege-
kacidn penal vigente v su ensefianza y por otro, (o0
la tramg de significaciones que caracteriza nuesira
realidad cultural actual, es de tales proparciones
que deriva inevitablemente en una muy distorsio-
nada recepeiton del discurso juridico por parte de
los destingtarios,

En efectn, nuestro derecho penal viene de
la concepcion denominada “cidsica”, de raiz pos-
tivista, que puso el acentn en la punicion de con-
ductas aptas para afectar determinados DIENE
juridicos (vida, libertad, propiedad, administracitn
pablica, fe publica, etc.). La concepcidn dogmética
de los programas para su ensefianza pasd por e
rentes periodos -positivismo estricto, causalismo
finalisma, funcionalismo-, pretendiéndose, incluss:

I waw.urbesriy L.0kg |
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dar a nuestra 1a ley vigenle interpretaciones que
no efan plenamente alines con su origen ideoldegi-

o v, en la mayeria de ks casos, desde una pers-
pectiva que tampoco contempld el process de
cambia en la significacidn de ks instituciones para
la sociedad "

Refiriéndose a los probilemas de |3 siste-
matizacion que aisorbieran el derecho y el pro-
pedimiento penal, Bettiol dijo: “fuel.con este
proceder hacit generalizaciones y esquemas siem-
pre mubs amplios, se legue 3 perder el confacto con
ta materia cultural y con las nociones ditimas del
Derecho Penal, o5 algo gue estd en fa misma natu-
raleza del procedimiento mental. Quien dogmatiza
abtrae y con fa abstracoidn ovdena”.. pero debe
hacerse con suma prudencia pues *_lo exigencia
sistemdtica hace perder la caracterfstica pro-
blemdfica del pensamicnto penal gue estd on
relacider con fa hstoria, com fa cultura, con s com-
trastes, con of ambiente, con los chogues de
intereses, con ef drama de fa wida." "™

A su vez, la formulacidn de 1z estructura
de persecucion penal que se adoptd con el Codigo
Procesal Penal de 1881 en el dmbito federal -no
varid mayormente con ¢l de 1992"- v el Codigo
Penzl de 1921, en cuanto a sus objetivos y fines,
respondia en gran medida a concepciones ideold-
9itas provenientes de la Europa continental
romdntica y autoritaria, que no se correspondian
Plenamente con Ia ideologia de la Constitucion
Macional, Pese a ello tal esquema tuvo una fuerte
acepiacion en la sociedad que se mantuve hasta
wue, en los Gltimos velnte afos, fa reaccitn a los
Excesas provocados por su o autoritarismo y o las
reSpuestas espasmodicas v contradictorias del

poder politico le generaron un paulating descrédi-
fo.

Las rafces filosdficas de la Constitucidn
Macional y del sistema implementodo son, en efec-
to, profundamente diferentes: mientras la Consti-
lucion Nocional responde a unn filasofin contrac-
tualsta (iluminista-racionalista), en virtud de la
cunl el pieehlo soberano cede al Estado el derecho
a la autstutels para la resalucion pacifica de los
conflictos, queddndose con el derecho a fa accidn
cima herramients para proweear la actuacion del
drgane jurisdiccional predispuesta, |a estructura
tralda de Europa Continental deriva de entender ¢l
proceso penal como un medio para la aplicacion de
la ley punitiva, tendiente 3 la restauracion del
orden juridico viofado y su escala de valores umi-
versal, con independencia del conflicto entre las
partes ¥ adn por sobre sus intereses.

Tal sistema, con profundas raices inquisiti=
vas, funciond razonablemente durante gran parte
ded siglo XX, en el marco de concepciones politicas
auloritanas no exentas de apoyo en las clases inte-
lectuales, fundamentalmente en la clase media, y
adn en sectores populares que no cuestionaban el
manejo del Estado en su faz represiva.

Sin mayoses criticas se admitfan las largas
incomunicaciones de los imputados [hasta diez
dias) que establecian las leyes procesales, ciertas
formas de apremios ilegales™ y de persecucin
politica, la generalizacidn de la prisién preventiva,
lod poderes inconstitucionales asumidos por la
podicia como ente de "control social®, 2 través de
los denominados “Edictos Policiales™ que per-
mitian, sin respeto al debide proceso legal, encar-
celar a los alcohdlicos, detener & fos menores que
circulaban por la calle despuds de las 27 horas,
encarcelar prostitutas, desocupados y mendigos
hasta treinta dias, v hasta cortarle el cabello 3 los
jowenes que imitaban 3 bos hippies en log afios

[ wavw urbaetius.org |

Irm— e |



WS-

Alegatos 1 Por Luis J. Cevasen

Edieidn B 11, Primasvera, M8V u

sesenia,

Come consecuencia de los excesos del
dltima gobserno militar en persecuciin de la
subverson, e reformularon algunas significa-
cones e la sociedad. especialmente al “des-
cubrirse™ ¢f paradigma del Estado de Derecho y su
relacion con las garantias indrviduales, sehalarse
toda actuscion policial ante desmanes plblicos
coma “represion” e identificarse a ese término con
la persecucion degal desatada por el proceso mili-
tar. Se pusseron limites a lo actuacitn del sistema
penal en general, ol reducirse notablemente los
plazos de incomunicacion, prohibirse las declara-
ciones de imputades en sede policial, judicializarse
las contravenciones en la Ciudad de Buenos Aires,
ponerie limites a la prisién preventiva y surgir en el
amibito juridico en general el concepto del derecho
como herramienta para ka resolucsin de conflictios,
aun en cuestiones de naturalezs penal, mds que
comd  instrumento de restauracion del orden
juridico.

Faralefamente, nucvas y vicjas cifcunstan-
cias fueron variando otros aspectos de fa cullura
que produjeron notorios cambios de significecian
frente al sistema juridico penal:

10 La vuelta de la democracia en 1983 trajo una
mayor olerancia hacia silvaciones vinculadas con
I3 potsreza, coma la admision de la instalackin ¥
reinstalacion de barrios de emergencla (villas) en
los centros urbanos y conurhanos, aunque sin la
MECESANia aCritn para mantener la insercidn de sus
habitantes en el sistema social v econdmico
hegemonico, Sumado a eflo, el crecimiento del
desemplen, By disminucion de |a tasa de escolari-
dad, la desnutricion, la instalacion de bocas de
expendio ¥ dutribucidn de estupefacientes en

dichos ambitos, ki falta de educacidn g, g
trol de la natalidad y el desmedidn crecimient,
la brecha entre ricos y pobres, se Constitipergn '!-I:
Mentos QUE PFOVOCAIDN Un AUEVO polo cultueg) o,
escalas de valores e identidad propias y Sustanga.
mente diferentes a los de 13 clase media tradicigny|
lo que derivd en una trama normativa real muy g,
tinta de la formal y en una profunda brechy .
tural.

2 1 Las politicas errdticas y espasmadicas en mate.
ria de legislacidn penal, como b deminucitn de s
penas impuestas en condenas firmes o la modifi-
cacitn de leyes de excarcelacidn con la sola finali.
dod de superar situaciones de superpoblacion
carcelaria, sin el marco socio econdmico, juridico ¢
institucional que permitiera ejercer abgdn fipo de
gestion para prevenir delitos, mi la reforma del sis-
tema juridico para tornarfo acorde con la filosofiz
de Ios combios sefialados; v las contra-corrientes
tendientes a derogar leyves de disminucion de penas
o Bempos de detencidn, restriccidn de excarcela-
clones y aumento de penas para delitos, provocarsa
tensiones entre distintos sectores sociales y situa-
ciomes de muy dificil solucson para la estruciura
judicial.

30 El descrédito de las estructuras policiales por
culpas propias y ajenas Propias, vinculadas 3
soporte 3 las diversas formas de corrupcion, desde
las socialmente "toleradas® como el “mancjo” de 13
prostitucién y ¢l juego clandesting, hasta las socal-
mente repudiadas pero sufridas por s mds pobres
como la vinculada a la intervencidn espuria en it
sumarios judiciales, o sus vineulos con la distrbi:
cion de drogas y bandas de delincuentes comunes
Ajenas, relativas |a escasa remuneraciin ¥ mala
seleccitn y preparacion del personal; @ la errticl
critica formulada desde los medios de difusion.

[ Wi urbentiung org |



RBE ne
ql'gﬂ*’g o oygy
25

Luis L Cevasco B "Viobver al Contrato Social®

montados en modis oreunstanoales, o b gestidn
polical: ® 3¢ reprimian desmanes (en manifesta-
ciones, oxpecliculos deportives, eied, era la
maldita reprendn; W R0 = los reprimila; (2 inope-
o En Tales SonRicrenes, diversm, sectores de la
pobiacidn e temen 3 La Polxcia por ser victimas de
Iy porrupendn, ofros 3 desonocen como repre-
wntacin de autorndad vy, finalmente, otros le
reciamian furoiones que no estd en condiciones de
prostar, 303 pof Cucstiones instrumentales, de
papactacon 0 de gestion (resolucsin de delitos
compleros, tratamiento de situaciones multitudi-
parizs, control internal.

4 1 Lo impusudad de bod sectores politicos ante el
goema judicial. El descrédito provocado ante la
sociedad por ¢ sometimiento del Poder Judicial al
Poder Berutiva, obtenido mediante la designacin
ge jueces adeplos en todos los niveles del fuero
federal, gue s¢ ha demostrado con el mangjo
shsurdo de lo% processs por corrupeidn, que han
dormido en bos despachos judiciales dorante [3
pestidn de fos politicos de turno para tomar impul-
525 espsmddicos ante su calda o ccsc, con pri-
sanes preventivas efectistas y libertades poste-
riores “cantzdas” por los errores judiciales cometi-
gos en las causas, con jueces sospechados de con-
riencia con los poderes politicos gue “blan-
gutdron” sus gestiones impulsando causas de
deréchos humanos que retuvieron durante muchos
20, casns de corrupeitn demostrados ante fas
Gmaras de televisibn cuyas sentencias condenato-
fizs nunca llegaron, etc, ha provocade que 1a gran
mayaria de |3 sociedad sienta que exisle el dere-
cho penal para algunos - los sin pader- y no existe
Fara otros - fos con poder -.

51 También provoca que se desconozea a la insti-
hacitin fudicial come el dmbito de resplucion ade-

cuada de los conflictos un setcma judicial desac-
tuatirado, incapaz de dar respuesta a los problemas
fque la gente no pucde solucionar por simple mite-
raccidn.

& 1 Una forma de ejercicio del poder por el poder
migmo, que pasa por encima de [a5 instituciones
juridicas, como el mentado caso de los "piqueteros®
¥ 2 orden presidencial de no repri-mir sus des-
manes; aungue en sus manifestaciones cometan
clares y especificos delitos contra particulares.

Es decir que, mis alld de los vicios de osi-
gen imputables al sistema, por responder a una
conccpcidn suroped posilivista para su aplicacion
en la Ambrica contractualista, v su diSonanci con
la filosofia que inspird a la Constitucidn Nacional,
ha cambiado claramente ¢l marco de referencia
que inicalmente unia al emisor v al receplor del
discursn.,

En algunos casos, inclusive, cambid tam-
bitn el oddigo, porque no s¢ usa la misma lengua
en toda 13 socicdad; aunque siempre suene oomo
idioma espafiol, seqin pueede advertirse entre s
substanciales diferencias idiomaticas que separan
el kenguaje de 135 clases altas v bajas. ¥ eflo no es
secundario si consideramos la relevancia que la
engua tiene en |2 visidn del mundo para ef sujeto.

Como también han cambisdo los paradig-
rrias de la clencia y ya no e reclaman agquellas leyes
universales del positivisma, sing que la evolducion
episternaligica pretende acercarnos 2 13 idea de
gue la verdad es relativa, que depende del dngulo
de abordaje y del modo en gue el observador
enfoque su estudio, parece claro gue nos estames
guedando fuera de contexto cuando, desde ol
Derecho Penal, nos planteamos que el sujeto debe

[ wassrbeetios.org 1
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dewcubrimiento de
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Procesal Penal apuntann. ol

TR LLY wrriimd .
Hace ya v veinte afoy de (i, Beitiod

ron recordaha que las beyes el dervar del con-

—— T UL L dwibis. Dvidentemente,
¢ momentn de auestio sisbema welul ya past ¥
fate o Liene consensa, rarin por b cudl nos debe-
s plantear seramente COmo Y por cudl reem-
plarario. by doc, chma encuadrario de nueve al
orlTali social

Er punto a cllo, sea que considenemos gue
\a cultura estd compiesta port |a trama de signifi-
caciones que determman b conducti [Clitferd
Geertz) o que asumamos una pastura de tipo
prgancista: "la soviedad no s simplemente i
agregado de indniduns, Sing que 5 LR SE5 qQue F]
exrsticio antes que s que hoy fa fntegran y que los
sobreviaird; gue ejerce sobre elfos mds influencia
gue (@ gue recibe de ellos, p que tiene su propia
vida, conmoiencia, desting e infereses™ | ko cierto es
que puede sostenerse la existencla “material” de
wn substrato cultural gue caracteriza a cada
socedad en un momento hstdrico dado,

lanta desde of andlisis de nuestros prece-
denfes conmstiturionales (Reglamentos de 1811,
1813 y 1815, proyectos de 1819 y 1826), como
desde nuestra Constitucion Macional y los Pactos
que le dieron sustents, incluidas las Guerras Civiles
previas 3 la institucionalizacion, es evidente que
" obstante la raiz cultural mondrquica hispana
que ha moderado algunos de sus alcances, hemos
I'I-'!'itu:lu baj 2 filesofia contractualista ¥ €5 acer-
r:i_'ldinnl:ﬁ. 4 ©sta perspectiva que debemos enca-
minar |at solucipnes institucionales. Es decir
valviendo sobre 13 Constitucidn Nacional. |

En punto @ ello, hay dos aspectos clara-
mente relevantes gue deben ser rescatados: El rol
del Estado como responsable de determinadas
politicas socinles (art. 14 bis) y el respeto por el prln-
grama institucional de ka Constitucion, que implica
asignar b cada Poder sus funciones.

£l primera de tales aspectos me parece
central, porgue el sistema demanda dl:l:trmln:[l;-g
condiciones de funcipnamicnin pard Gue s& pesti-
tuya una hegemonia moral dtll.n cual deriven las
leyes que deben regir on la sociedad. H-n es posible
pensar una Nacion conformada por divisiones cada
vez mis profundas en sus pautas I.‘.'lil‘t.l.lrahs' siii

iracr @ colacion las naciones africanas Im'qn-t;dm
tras l descolonizacibn con SUS QUEITES inter-
minables y su institucionalizacitn imposible.

Es imperioso reconocer entonces que fas
profundas diferencias econdmicas, la exclusidn de
¢recientes sectores de la poblacidn tanto de la
actividad productiva como del acceso a la edu-
cacidn e inclusive 3 la alimentacion basica, estan
ocasionando en nuestro pais - y en el resto de
América Lating - 'fuertes divisiones culturales y
provocardn en un futuro proximo vieleatos
enfrentamicntos sociakes.

Mo se puede obadar que tales diferencis
llevan a modificar las pautas de identidad y perte-
nencia, al desconocimiento del otro como inte-
grante del mismo grupo, y de alli a la justificaciie

de la imposicion violenta existe solo un pequend
frasm,

En lo que respecta al rol de las institugionts
republicanas, parece claro que ef descrédito sctudl
tiene mucho que ver con la pérdida de identids
motivada en su desnaturalizacion conceptusl desd®
ideologias ajenas a la filosofia constitucional.
dilucidn de sus limites y el ejercicio irres ;

| www urlsmntig org |
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B
del poder. Legislativa - por cjemplo: La admisidn de indultos

fI primern de tabes aspectos, lione gue ver
con ¢l gamibin de mol v estouctura del Poder Judi-
cial respecto el prewisto oo I Constilucldn
naconal e matera penal, que pretemdly una
etitucitn predispuesta @ resobver confliclos, con
jusciins Con juradis, v oderiviy en wng estruchurg
ingquisitiva, ¢on proceso tolal o parclalmente
gscnito, jueces, feenicos y predispuesta a la protec-
citen e la bey por sobre el conflicto, con sustento
en la Wgica formal del expediente por sobre las
persinas reales

Asi quetid el pucblo apartado de la solu-
cidn de sus conflictos v se distancid el derecho de
la gente, que no comprende el alcance de los fa-
liees judiciales; por consecucncia del principio de
indspomibilidad de la accidn penal - para la “pra-
teociin” de la ley - se efectud la peor seleccion de
los casos que llegan @ sentences, con B prescrip-
chn de bos considerados de poca importantcia pero
gues son los mas trascendentes para la gente
comdn - usurpacidn, lesiones leves, amenazas, cfe.
-, ¥ la tramitacidn interminable de los casos de
cierta complejidad, ¥ todo ello sin mencionar que
el actial Cddigo Procesal Penal de la Nacién ha
perdido toda sistematicidad, al punto que explicar-
le de manera sencilla a un alumno universitario
tdmo comicnza un procese penal y quién lo dirige,
&5 una de fas tareas mas dificiles para un docente.
Imsagi-nemas, entonces, qué puctde esperar el habi-
tante comin ante semejante galimatias.

L pérdida de roles también se manifestd
en & corsentimiento del sistema judicial con las
nterrupciones del orden constitucianal y con la
dslucidn de fos Hmites, al admitir avances concre-
tos del Poder Ejecutivo sobre el Judicial - var. La
#misidn de |3 jurisdiccibn administrativa - ¥ o

O Cass sin senlencii.

Lla dilucidn de los limites de los poderes
constitucionales tiene que ver con 15 competen-
cigs difusas, Para cunlguier persona gquee habite o
circube por nuestro pais, no debe haber cosa mas
dificil en este momento gque determingr 8 guitn
acudir frente al mds nimio problema, El tiempo y
esfugrzn que significa dilucidar sl los problemas de
vecindad, convivencia yfo seguridad competen a la
jurisdiccion administrativa (faltas), judicial local
[contravenciones), criminal ordinario o federal,
supera toda capacidad de comprensidn. Piensese en
una plaza o en una zona comercial o turistica de la
Civdad de Buenos Alres donde hay venta ambu-
lante, ruidos malestos, patotas y comercializacion
de estupefacientes. J0uién s ocupa?: el Gobierno
de la Ciudad, la Justicia Contravencional de 1a Ciu-
dad y el Poder Judicial de ka Nacidn en sus fueros
ordinarios y federal, Bl juzgamiento de conductas
vinculadas al régimen cambiario, 3l contrabandao y
al kavado de dinero tiene difusos limites entre las
compelencias administrativas vy judiciales, en
algunos casos mezclados (cuando el érgano judicizl
£s tribunal de alzada del administrativo), pese ala
tajante prohibicidn del art. 99 de la Constitucian
Wacional,

Cmurcumttm:nl::. o £5 necesars El"i'i'
bar & un Muevo Pacto Socal o Contrate Social, El
contrato sockal ¢ una abstraccion gue parte de
concebir un sistema adecuado a la Urama normati-
va de una sociedad. Cuando las leyes formales
toman un curso erratico, dejan de convertirse en
limites para los ciedadanos, ocupen ¢l rol que ocu-
pen, v el sistema penal es buscado como la via de
solucion para los problemas sociales, la cuestion no
exid en |a trama normative de |3 socledad, sino en
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la trama normativa legal

“Delto e un acto que concules son-
timientos “universiimente aprobadeos” por  fos
mvembiros de o socredad. E1 predominio del dere-
cho penal dentro del sistema juridicn de una
sl deferminada Presupone.. Reresarianeiie
la eustencid de wnd omsOIeiee oolter e frrrme-
mente defirida, de creencias y senlinientos oom-
partics comuntamente por os miembros de una
sredar

En las condiciones apuntadas de distan-
ciamiento sooal, mada puede hacer nuestro sis-
tema penal, beeno o malo en su formulacion,
mientras no se modifiquen las cuestiones sefial-
adas y pretender solamente mis aplicaciin del

Motas

derecho penal para solucionar bos graves prob
spciales que nos acuclan, impastard m,mr
profundizar los conflictos. Cabe, entonees, 1oty
traernos al contrato existente: |g Constitupigy
Nacional. Lograr, en primer lugar, que o Qiiher.
nantes cumglan el programa social y econdmigy g,
la Constitucidn para incluir 3 los excluidgs, dicty
Codigos Procesales acordes con sus fines (gue g,
temglen un procedimiento seusatorio, con alterp,.
tivas para la solucidn de conflictos y juicia POF jurg-
dos), simplificar las estructuras burocriticgs Pary
que funcionen para la gente. Recordar, simple.
mente, que el Derecho estd hecho para la gente y
no la gente para el Derecho. M
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