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“La Corte Penal Internacional como eje de

un Nuevo Sistema Juridico Penal Internacional”

La defensa de los Derechos Humanos y la lucha contra la impunidad.

B Por Margarita Stolbizer *

Abogada, Diputada Nacional (2001-2005), fue Miembro
| de la Comision de Derechos Humanos del Parlamento
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(2001-2003). Ha sido distinguida con el Primer Premio a
la Laboriosidad en el Congreso de la Nacion, otorgado por
la Revista Parlamentario (2003).
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Enel siglo XX, abroximadamente 300 con-
ﬂi?tos armados y regimenes represivos causaron AT TR 1 n
Mas de 200 millones de muertes y entre ellas, el
0% fueron victimas inocentes. Sin embargo, la
Mayoria de esps crimenes no han sido castigados, y
o produce en todos los casos heridas lacerantes

en ¢ toi ; . :

€l tejido social de la comunidad internacional
u .
U8, tal vez, ng cierren nunca.

R E————,

] La impunidag es aliciente para la reiteracion
08 ¢rj p
i S Crimenes, Sys responsables se encuentran sin
; Ite . . .
Sasuy accionar por no haber tenido castigo
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alguno y por tanto, el camino hacia una paz
duradera se hace cada vez mas dificultoso.

Por eso, el 17 de agosto de 1998, consti-
tuye un acontecimiento historico en la historia de
los pueblos. En Roma se reunid la Conferencia de la
Organizacion de las Naciones Unidas y 120 paises
aprobaron el Estatuto de creacion de la Corte Penal
Internacional, proclamando la defensa global de los
derechos humanos y la voluntad coman de llevar
adelante una accion coordinada entre todas las
naciones para luchar contra la impunidad. Luego
de que mas de 60 naciones ratificaran el Estatuto,

la Corte entrd en vigor el pasado 1° de julio del afo
2003.

El principio de complementariedad

En realidad, lo que se ha creado es un ver-
dadero sistema juridico penal internacional que
debe funcionar de manera armoniosa y comple-
mentaria entre la jurisdiccion nacional y la jurisdic-
cién internacional.

No es una instancia superior ni forzada, no
es un tribunal de apelacién, sino que, por el princi-
pio de complementariedad, la primera obligacion
de juzgamiento recae sobre la justicia del Estado, y
solo si éste no quiere 0 no puede ejercerla, por
cualquier motivo, la Corte llevara adelante el enjui-
ciamiento de los crimenes establecidos como de su
jurisdiccion por el Estatuto de Roma. No sustituye
los sistemas de Justicia Penal nacionales, sino que
actuara complementariamente con éstos. La Corte
no despoja a ningun Estado de su competencia,
sino que s6lo interviene si aquél no lo hace.

El propio preambulo del Estatuto destaca
que: "...La Corte Penal Internacional establecida en

virtud del presente Estatuto ser comple
de jurisdicciones penales nacionales
indica de modo expreso: "Se instituye
sente una Corte Penal Internacion

Corte serd una institucion permg

Por ¢f Pre.
al ("l Corte"). La

nente, €Starg fac-
ultada para ejercer su jurisdiccion sobre |, 7
as

respecto de los crimenes mis graves ge trasceden
cia internacional y tendrd cardcter complemen,
tario de las jurisdicciones penales nacionales, »

La Corte solo intervendra cuando personas
individuales (no Estados) deban ser juzgadas,
cuando el Estado de la nacionalidad del autor de|
delito sea parte o, en cuyo territorio se hubiera
cometido o cuando expresamente autorice ¢
juzgamiento. Se ha tomado como base de |3 juris-
diccion el principio territorial y de la nacionalidad
activa.

El mencionado principio actuara como
una garantia para fortalecer la soberania nacional
y desarrollar pautas elevadas de proteccion de los
derechos humanos en las respectivas jurisdicciones
locales.

Su actuacion no sera retroactiva, pudien-
do juzgar solamente los crimenes cometidos con
posterioridad a su entrada en vigencia. El art.17
establece las Cuestiones de Admisibilidad: "la
Corte, teniendo en cuenta el décimo parrafo de
preambulo y el articulo 1, resolvera la inadmisibili-
dad de un asunto cuando: a) El asunto sea objeto
de una investigacion o enjuiciamiento por un Esté-
do que tenga jurisdiccion sobre €, salvo que &€
no esté dispuesto a llevar a cabo la investigacion ¥
el enjuiciamiento o no pueda realmente hacerlo; l_J)

El asunto haya sido objeto de investi-
gacion por un Estado que tenga jurisdiccion so0r€
ély éste haya decidido no incoar accion penal co"
tra la persona de que se trate, salvo que la demsml;
haya obedecido a que no esté dispuesto 2 llevat
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cabo el enjuiciamiex‘nto 0 no pueda rFaImc'nte ha-
cerlo..” podrd también la Corte examinar si el pro-
ces0 pacional se ha Ilevado.adclante con la volun-
(ad y con as garantias debidas, y cuando no haya
renido ¢l proposito de sustraer a la persona de la
rcsponsnbilidad penal que le corresponde, o si
hubicra existido una demora injustificada en el
juicio, Y si el proceso ha sido sustanciado de ma-
nera independiente o imparcial,

También el Estatuto reconoce a los Estados
una accion de impugnacion de la competencia de la
Corte si considera que sus propios tribunales estin
llevando adelante un enjuiciamiento que impide la
apertura de aquella.

Por tanto, este aspecto del sistema
reconoce en las jurisdicciones nacionales la
obligacion primaria del juzgamiento de las viola-
ciones a los derechos humanos y recién ante la
inaccion de éstas, aparece la jurisdiccion de la Corte
Penal Internacional para garantizar que no queden
impunes. Los Estados deben cumplir con esta
obligacion y la Corte serd un complemento efecti-
vo en el sistema internacional de justicia.

Por otra parte, es de advertir la importan-
cia de la complementariedad para imponer también
a los Estados el mayor esfuerzo para asegurar una
justicia eficaz e independiente, lo que redundard en

un mejoramiento de los sistemas judiciales
nacionales,

I Deberes de los Estados-Parte

Para que pueda funcionar ese sistema
‘Omplementario, y tanto para la actuacion de la
Jurisdiccion local, como para habilitar la actuacion
de la justicig internacional, los Estados han queda-
fo obligados por la firma del Tratado a realizar
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algunas acciones, entendidas no como simples
potestades, sino como auténticos deberes juridicos
de las naciones firmantes:

as Deber de implementacion: para incorporar en
la legislacion penal positiva local, las normas
especificas que permitan la actuacion del Tribunal
Penal Internacional y, en particular, la tipificacion
de los delitos dentro de cada sistema. De no existir
la definicion de esos crimenes, no podra cada pais,
proceder al juzgamiento por aplicacién de la com-
petencia primaria. La legislacion de imple-
mentacion esta, por tanto, destinada a criminalizar
los hechos o conductas especificados en el Estatu-
to de Roma dentro del orden juridico nacional;

bz Deber de cooperacion: dicha legislacion tam-
bién ha de contemplar las normas necesarias para
que los Estados cooperen de manera eficiente con
la Corte, en todas las etapas de investigacion, sen-
tencia y ejecucion de las condenas, especialmente
con relacion a extradiciones y traslado de los cri-
minales. Los Estados necesitan poder hacer cumplir
procesalmente las normas y ordenes de la CPI;

cu Impulsar la firma del Acuerdo sobre Privilegios
e Inmunidades de la Corte para garantizar su efi-
cacia, independencia e imparcialidad;

dn Proteger la integridad del Estatuto y de la
Corte, especialmente frente a cualquier intento de
socavar la capacidad de actuacion y juzgamiento
del tribunal, como son los acuerdos bilaterales
impulsados por los Estados Unidos para exceptuar
a sus ciudadanos de la jurisdiccion penal interna-
cional. Los parlamentos que han ratificado el
Estatuto no pueden permitir que los Poderes Eje-
cutivos suscriban este tipo de acuerdos, que deben
ser declarados juridicamente ilegales porque
afectan el principio de igualdad y los compromisos
nacionales para el juzgamiento de los crimenes de
guerra y crimenes de lesa humanidad.
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ibuci S
Ninguna d¢ ¢stas son atribuciones de lo
' l i on
s, sino quc constituyen deberes asumidos €

aisc ' o
5 atuto de Roma'y su posteniar ratif

1a firma del Est
cacion.

La tipificacion local de los crimenes

Siempre, la ratificacion por los Estados, de
un tratado internacional, conlleva la obligacion de
producir un reordenamiento  de la Icgislacif’)n
nacional preexistente adaptdndola al nuevo SIs-
tema. En este caso en particular, s¢ debe imple-
mentar localmente toda la normativa del Estatuto
de Roma para asegurar 13 obligacion de juzgamien-
to, en primer término, que se impone a los Estados
{y éstos asumen) en virtud del principio de comple-
mentariedad. Deben éstos disponer de un orde-
namiento armonico con el Estatuto.

En particular, y para hacer operativa y com-
plementaria la jurisdiccion de la Corte, deben tipi-
ficarse los delitos del mismo modo en que han sido
tratados en el Estatuto de Roma. Se trata, como se
ha dicho, de un deber juridico y no de una simple
potestad. Se deben evitar conflictos por diferentes
interpretaciones de las definiciones de los crimenes
y hacer compatible el derecho interno y el derecho
internacional, con una correcta tipificacion y tam-
bién con relacidn a los principios de la responsabi-
lidad penal.

' Entre los crimenes comprendidos en el derecho
manidad y los crimenes de

e s B, o
las violaciones del P?otozalm,)‘\ e.SF-)CCIﬁcados, como
nios de Ginebra del 12 d0 ariliicl alosiEonze:
a la Proteccion de las Vei:t?OStO KEriBss, elative
armados internaci imas en los Conflictos
acionales (Protocolo 1) y determi-
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nadas violaciones del derecho intcrnacio :
humanitario, aplicable en los conflicygs ﬂrma;al ‘
no internacionales, y los actos de tortura, Jas eIos |
cuciones extrajudiciales 'y las d('sap:lricior::-s
forzadas que no se cometen de manery generalizg.
da o sistematica.

El Estatuto define, de manera exhaustiy,
los crimenes de competencia de la Corte entre su;
arts. 5 a 8, tipificando las conductas que go
entiende, configuran cada uno de los delitos de;
Genocidio, Crimenes de Lesa Humanidad y
Crimenes de Guerra, restando definir al de Agre-
sion.

Esa descripcion de conductas criminales
debe estar incorporada dentro de la Iegislacién‘
penal interna de los Estados- Parte, y debe ser
armonica con la del Estatuto para garantizar una _
competencia eficaz entre ambas jurisdicciones.
Pero el deber de implementacion de los Estados
debe ser tomado como un piso. Toda vez que el
derecho internacional les imponga obligaciones
mas exigentes que las del Estatuto de Roma, éstos
deben satisfacerlas y solo de ese modo, quedard.
satisfecho adecuadamente el deber juridico de la_
implementacion. Recordemos que el Estatuto,
aunque consagra estandares elevados, no siempré
expresa los mas altos parametros de proteccifm de
los derechos humanos (porque la bisqueda der
adhesiones para la aprobacion del Estatuto fu
cercenando contenidos). ;

También es necesario tener €n cuenta quef ;
muchos casos serd insuficiente la incriminact®
doméstica de crimenes de acuerdo a 12 tipificadt®ly
de los mismos en las Convenciones del derech®

. . 1 ifi ai
internacional que han sido ratificadas por los,Pdé,
nalizan mas alla €%

laperpetraciet
a de und

ses y que en algunos casos, pé
Estatuto, como por ejemplo,
esporadica y aislada contra la exigenc fsta=
practica generalizada y sistematica. Muchos =%
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dos han tipificado el delito de tortura de acuerdo
lo establecido en la Convencion contra la Tor-
con de la OEA de 1985, con entrada en vigor ¢l 28
;:re:wmm de 1987, refiriéndose a comportamien-
tos pcrpclrados por agentes ?smtules 0 por parti-
culares que cuenten con su aliento o tolerancia.

£l Estatuto de Roma ha incorporado una
novedosa descripeion que incluye los actos de tor-
rura cometidos tambicn por particulares, sin vincu-
lacion directa 0 indirecta con la autoridades
estatales, aunque si condicionada a que haya sido
cometida de manera generalizada o sistematica
contra una poblacion civil. La definicion del Estaty-
to, como se advierte, comprende comportamientos
que no estaban en la Convencion y aun cuando los
Estados Parte hubieran ratificado aquella, deberan
ahora ingresar este concepto mas amplio.

Ante la falta de armonizacion de la legis-
lacion local para poder dar cumplimiento a la
obligacién primaria de juzgar, se cedera ante la
jurisdiccion universal por la imposibilidad del Esta-
do de llevar adelante la propia.

L El delito de genocidio

El Estatuto de Roma, adopto la definicion
de la Convencion para la Prevencion y el Castigo del
Crimen de Genocidio de 1948, entendiendo por tal,
4 un delito autonomo distinto de los crimenes de
Serra y de lesa humanidad. Se entiende por
"genocidio® (art.6 del Estatuto) "cualquiera de los
105 mencionados g continuacion, perpetrados

e . 55 ) .
o0 la intencion de destruir, total o parcialmente, a
U1 9rupo naciong|

tl: 3) maty nza de
Jra

étnico, racial o religioso, como
miembros del grupo; b) lesion
"¢ 4 la integridad fisica o mental de los miem-
105 del grupo; ¢) sometimiento intencional del

I ..
9upo 4 condiciones de existencia que hayan de
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acarrear su destruccion fisica, total o parcial; d)

medidas destinadas g impedir los nacimientos en el

seno del grupo; e) traslado por fuerza de nifios del
grupo a otro grupo.”

En este caso, la ratificacion de la Conven-
cion implica la incorporacion del delito a Ia legis-
lacion penal (no en otros delitos)

I Los crimenes de lesa humanidad

La Declaracion sobre la Proteccion de todas
las personas contra las desapariciones forzadas o
involuntarias, aprobada por la Asamblea General
de la ONU en su Resolucion 47/133 del 18 de
diciembre de 1992, considerd que: ".../as desapari-
ciones forzadas afectan los valores mis profundos
de toda sociedad respetuosa de Ia primacia del
derecho, de los derechos humanos y de las liber-
tades fundamentales, y su prictica sistematica

representa un crimen de lesa humanidad". La Con-

vencién sobre Desaparicion Forzada de Personas de
Belem do Para de 1994, reitera en su preambulo el
cardcter de crimen de lesa humanidad y €n su art.
I o define: “...Ja privacion de la libertad de una o
mas personas, cualquiera fuere su forma, cometida
por agentes del Estado o por personas o grupos de
personas que actuen con autorizacién, apoyo o
aquiescencia del Estado, seguida de la falta de
informacion o de la negativa a reconocer dicha
privacion de libertad o de informar sobre el
paradero de la persona, con lo cual impide el ejer-
cicio de los recursos legales y de las garantias
procesales pertinentes” (art.7.2.i.)

El Estatuto de Roma ha sido coincidente
con esta definicion, pero incluyendo, ademas, a la
desaparicion cuando es perpetrada no sélo por los
autores a los que alude la Convencion, sino tam-
bién a los particulares como parte de una organi-
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2 ademas un elemento tem-

ion politica. Agreg ‘ .
e tra en otros instrumentos:

uen

poral que no s¢ Bos
ongado’.

"por un periodo prol

I Los crimenes de guerra

Estan enumerados en muchos instrumen-
tos del derecho internacional, especialmente las
Convenciones de Ginebra de 1949. Definidos en el
art. 8 del Estatuto, s¢ han incluido una variedad de
conductas configurativas que ya estaban reconoci-
das en distintas convenciones. Pero han faltado
otras, como por ejemplo, uso de armas nucleares.
Estos también hacen pesar sobre los Estados el
deber de implementacién. Se destaca la importan-
cia del derecho internacional humanitario y la
imposicion, ademas de implementacion local, para
la reduccion de armas peligrosas prohibidas.
Asimismo, la consideracion de estos crimenes no
solamente esta referido a conflictos armados inter-
nacionales, sino también a otros que no |o son.

I La perspectiva de género

Por primera vez, un Tratado internacional
de Derechos Humanos ha incorporado de manera
tan explicita la perspectiva del género. Asi como lo
fxa hecho en la exigencia de una equidad para la
integracion del tribunal, de manera especial se ha
con'siderado en la tipificacion de los delitos que
seran competencia de la CPl. En virtud del Estatu-

to i
de Roma, los delitos sexuales y Ia persecucion -

or razé . i
p on del género- son delitos que agravian al

. [ I 5

Este
gran avance en el derecho interna-
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cional de los derechos hup,., .

. lambja ]
tuye un parametro para ol g, biép Congy, |
. | 10 o
como dijimos que para los ey, i Nlern, i ¥

, . ) 4 delitog, :

to solo era un piso por constit .t|[&l;nu_ f
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i

altos en materia de proteceiyy, o
! Conty.
d

podemos afirmar en cuanto los delit
0s Sexy-
Uy

tig

que, sin duda, son un estand les

ar muy alyg Que
;

- I
a Jurisprudencig de | :
08

un nuevo camino para |

bunales nacionales. fis

) El mayor impacto lo prodyce la ingoy
racion expresa de la perspectiva de gener, e
misma definicion, en el art.7.3, "A |os efem,svdsu
presente Estatuto se entendera que ¢ lérm‘mc; ‘
.-generp" se refiere a los dos sexos, masculing y 4
femenino, en el contexto de la sociedad. £l tiry. ;
no "género” no tendra mas acepcion que la e
antecede": Con posterioridad, el Estatuto utily
reiteradamente el concepto del género para cali-
ficar, por ejemplo, a la violencia. Y en el art. 213
dice: "La aplicacion e interpretacion del derecho e
conformidad con el presente articulo deberd ser |
compatible con los derechos humanos intems-
cionalmente reconocidos, sin distincion alguna
basada en motivos como el género, definido en d |
parrafo 3 del articulo 7, la edad, la raza, el color ¢l |
idioma, la religion o el credo, la opinion politica 0
de otra indole, el origen nacional, étnico 0 social,
la posicion econdmica, el nacimiento U 0

tra condi-
cion."
Los articulos 7 y 8 descriptivos de.los ‘
hechos y conductas configurativas de los dellt::
de lesa humanidad y crimenes d¢ guerra “fpecl 5 l
vamente, recogen dentro de su eﬂU"C'af'o';' %
delitos de indole sexual: violacid esclavitud & 2
xual, prostitucion forzada,
esterilizacion forzada 0 CU
violencia sexual de graveda

El Estatuto agregad.
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ciales de procedimiento y prueba para victimas y
testigos de la violencia sexual y cabe mencionar:

am Explicitacion de que no se requerird la corrobo-
racion del testimonio de la victima en los casos de
violencia sexual;

bm £l rechazo a que el consentimiento de la victima
sea utilizado como argumento para la defensa;

ca Prohibicidn de presentar cualquier prueba sobre
la conducta sexual de la victima.

I La proteccion de las victimas

Constituye este aspecto, uno de los nuevos
paradigmas en materia de derechos humanos: la
consideracion del papel de la victima como una de
las partes fundamentales del proceso penal. En tal
sentido, el Estatuto ha dado un papel especial a las
victimas, a las que reconoce tres tipos de derechos:
a) a la participacion en el proceso: b) a la protec-
cion; ) a la reparacion.

Se ha basado en la definicion de la
Declaracion sobre los principios fundamentales de
justicia para las Victimas de delitos y abusos de
poder, adoptada por la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en su resolucion 40/34 del 29 de
foviembre de 1985. Son las personas naturales que
hayan sufrido un dafio como consecuencia de la
comision de algin crimen de competencia de la
Corte. “Las personas que, individual o colectiva-
mente, hayan sufrido dafios, inclusive lesiones fisi-
5 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdida
financiera 0 menoscabo sustancial de los derechos
fu"damféntales. €omo consecuencia de acciones u
OMmisiones que violen [a legislacion penal vigente en

los Estados Miembros, incluida la que proscribe el
%Uso de poger
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Dentro del proceso penal, se reconoce a las
victimas: a) derecho a la actuacion; b) derecho a la
informacion; ¢) derecho a la asistencia; d) derecho
a participar en I reparacion. Dentro de la
reparacion, el Estatuto garantiza: a) rehabilitacion;

b) restitucion; ¢) indemnizacién: d) satisfaccion y
no repeticion.

1 A modo de conclusién

La jurisdiccion penal universal sobre los
autores de crimenes internacionales que afectan a
toda la humanidad constituye el camino mas soli-
do hacia una paz duradera. Por eso, son necesarios
todos los esfuerzos para universalizar |a vigencia
del Estatuto procurando que mas paises lo rati-
fiquen (ya lo han hecho 95). Del mismo modo, es
necesario la implementacion local de sus normas
para que los Estados se encuentren habilitados en
el juzgamiento local como primera competencia o
bien dejar expedita la accion de la Corte. Y final-
mente y hacia delante, todos los paises deben velar
por la integridad, independencia y eficacia de la
Corte.

La Argentina aun tiene deudas de verdad y
justicia por los crimenes cometidos durante la dic-
tadura. Por la memoria de las victimas y el dolor de
sus familiares, es un imperativo para nuestras con-
ciencias, avanzar en este mecanismo para luchar
contra la impunidad y el nunca mas. Es necesario
abrazar la causa global de la defensa de los dere-
chos humanos, asegurando la vigencia de una jus-
ticia universal e igualitaria.

Como ha dicho el Sr. Secretario General
de las Naciones Unidas, Kofi Annan: "...En el por-
venir de un tribunal penal internacional, descansa
la promesa de una justicia universal. Esa es la sim-
ple y conmovedora esperanza de esta vision. Esta-
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mos cerca de su realizacion. Haremos nuestra parte
para llegar hasta el final del camino. Les pedimos

que hagan lo qu¢ les corresponde, €N nuestra lucha
para asequrarnos de que ningun gobernante,
ningun Estado, ninguna Junta ni ningun Ejército,
en cualquier lugar del mundo, pueda abusar de los
dercchos humanos con impunidad. Solamente
nees, los inocentes de guerras y conflictos
lejanos sabrdn que ellos también podran dormir
bajo e/ manto de la justicia, que ellos también
tienen derechos y que quienes violen €sos derechos

seran castigados". B

ento
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