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1. Punto de partida

1.1 m E| derecho procesal constitucional es una ciencia nueva que se explica a partir de la relacion que existe entre el
Proceso y la Constitucion. Vale decir que se ocupa de las instituciones procesales (garantias judiciales) insertas en las Cons-
tituciones de cada Estado; de los procesos constitucionales; y de los principios y presupuestos fundamentales que todo
proceso debe aplicar en las controversias entre partes (debido proceso).

Para Sagiiés, el desenvolvimiento del derecho procesal constitucional latinoamericano durante los ultimos lustros
tiene varias explicaciones. Algunas son de indole politica, como el afianzamiento de las democracias en el subcontinente.
Es evidente, al respecto, que el habitat natural de la disciplina son los gobiernos de iure (. Pero ademas, la sociedad ha asu-
mido que sin una legitima magistratura constitucional, y sin procesos constitucionales agiles y operativos, la Constitucion
puede significar muy poco. El derecho procesal constitucional, que se ocupa esencialmente de estos dos ultimos asuntos,
es hoy una herramienta de uso frecuente por los abogados, y ha logrado insertarse, ademas, en la curricula de numerosas
universidades [...]. En este escenario, resulta obligado pensar en un compendio que asuma en lo esencial los grandes capi-

1. Coincide Landa en que [..] "la justicia constitucional contemporanea es una institucion propia de los Estados constitucionales democraticos
actuales; sobre todo, de aquellos paises que han salido de una etapa de dictadura politica. Por eso, cuando cae el nazi-fascismo y se desintegra
el socialismo soviético con la caida del muro de Berlin, se abren las vias politicas para construir sociedades abiertas, con economias sociales de
mercado y Estados limitados por los derechos fundamentales. En ese marco, se recrea y expande la justicia constitucional, mediante los tribunales
y cortes constitucionales o las funciones de control constitucional de las cortes supremas (Landa, César, Estudios sobre Derecho Procesal Consti-
tucional, Biblioteca Porrtia de Derecho Procesal Constitucional, n° 15, Porrtia, México, 2006, p. 39).

*Abogado, por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional de La Plata, Doctor en Derecho y Ciencias por la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires, Doctor en Derecho y Ciencias Sociales (2° doctorado) por la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires.
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tulos de esta novedosa rama del derecho que, para algunos,
se afilia al derecho constitucional, para otros al procesal,
mientras que los restantes la divisan como un puente entre
ambos, o algo independiente @,

El punto de partida podria ser correcto si no tuviéra-
mos en cuenta las asimetrias que existen entre los sistemas
procesales y los modelos previstos para el control de cons-
titucionalidad. Y eso sin tener en cuenta la polémica que
persiste entre quienes sostienen que los procesos constitu-
cionales y la funcion judicial en el control de constitucio-
nalidad es netamente procesal; ni de quienes afirman que
ambas cuestiones pertenecen al derecho constitucional.

Es decir: la simplificacion es incorrecta, porque mas
alla de observar que en cualquier controversia particular
siempre hay un conflicto entre derechos que se desprenden
de la Constitucion, también hay perspectivas diferentes so-
bre los aspectos que definen la autonomia cientifica.

1.2 m En América, por ejemplo, es mas importante el es-
tudio de los procesos constitucionales y de las facultades
que tienen los jueces que actuan en ellos; mientras que en
Europa, la preocupacion se inclina hacia la investigacion de
los limites y poderes de los Tribunales Constitucionales. Uno
se ocupa de las garantias procesales en el proceso bilateral;
el otro enfoca la dimension de la actividad normativa que
puede desnaturalizar la tutela de los derechos fundamenta-
les. Pareciera que el interés a desentrafiar consiste en saber
cuanto puede hacer el juez del control difuso cuando tiene
que poner en marcha su deber de afianzar la Constitucion
y hacer justicia en el caso concreto; frente a la potestad del
tribunal concentrado en una Unica actividad de aplicar la
ley y resolver si ella es o no constitucional.

El segmentar la tarea del juez constitucional de acuer-
do con los poderes que cada sistema le asigna probable-
mente sea equivocado, porque en definitiva, ambos tienen
la mision de equilibrar las tensiones entre los fines consti-
tucionales y la justicia del caso.

De aceptar la division, la tarea del derecho procesal
constitucional en el sistema de control de constitucionali-
dad americano (difuso) la dimension del problema estara en
las funciones del juez ordinario que actua en y para el caso
concreto, donde hay un conflicto entre partes conocidas y
que reclaman una solucion solamente para si.

En cambio, alli donde existan tribunales constitucio-
nales, la mision del derecho procesal constitucional sera
explicar el modelo, una suerte de "derecho procesal concre-
tizado", como lo nomina Haberle®, que significa extraer del
derecho constitucional la materia esencial para el trabajo y

2.Sagiiés, Néstor Pedro, Compendio de Derecho Procesal Constitucional,
Astrea, Buenos Aires, 2009, prélogo del autor.

3. Haberle, Peter Nueve ensayos constitucionales y una leccion ju-
bilar, Palestra, Lima, 2004, ps. 23 y ss. Tesis que no recibe demasiados
apoyos y suma criticas, aunque es rica y sugestiva —como dice Garcia
Belalinde- pues est4 basada en la experiencia inicial del tribunal cons-
titucional aleman (cfr. Garcia Belaunde, Domingo, El Derecho Procesal
Constitucional en perspectiva, Biblioteca Porrua de Derecho Procesal
Constitucional n° 24, Porrua, México, 2008, p. 70.

generar con el mismo, métodos de interpretacion “.

1.3 ®m No obstante, si quiere verse emancipado al derecho
procesal constitucional no bastara examinar analiticamente
los contenidos sino, ademas, se debera encontrar un rigor
metodoldgico que la singularice para evitar confusiones de
ubicacion o simplemente para demostrar sus lineas de fun-
damento.

Algunos entienden que la comunidad de intereses que
tiene la ciencia estd en "el derecho fundamental a la lega-
lidad constitucional” ® que en nuestro pais (Argentina) se
reflejaria en el principio obligatorio de aplicar la interpre-
tacion mas acorde con la supremacia de la Constitucion; sin
embargo, esta afirmacion quedaria afectada (en realidad es
un complemento necesario) por la influencia de los Pactos y
Convenciones Internacionales sobre derechos humanos, que
traen el deber de concretar el control de convencionalidad ©.

Al respecto explica Albanese que [...] “el control de
convencionalidad constituye la funcion esencial de los or-
ganos internacionales competentes que, sequn expresan,
no se erigen en funcionarios, legisladores o jueces naciona-
les, sino que interpretan los actos internos al amparo de la
Convencion. Se menciona desde el campo internacional la
constitucionalizacion del derecho internacional en el senti-
do de construir un orden juridico constitucional de respeto
a los derechos. Posicion que se viene manifestando desde
hace aproximadamente dos décadas..." 7.

4. Para Hernandez Valle [...] "lo anterior significa, en primer término,
que el derecho procesal constitucional debe extraerse materialmen-
te del derecho constitucional en cuanto a sus principios (verbigracia,
el de publicidad, el de proteccién a las minorias, etc.) y en cuanto a
sus métodos de interpretacion (utilizacién del método interpretativo
abierto, orientado a la realidad y a la consecuencia de la decision). En
segundo término, significa que el derecho procesal constitucional tie-
ne que ser interpretado en su totalidad, en la medida en que a ese dm-
bito pertenecen no sélo normas estrictamente procesales -tales como
las que regulan la legitimacion de las partes para iniciar el proceso,
sobre la capacidad procesal para ser parte, las normas sobre la recu-
sacion de los jueces o para la ejecucion de sus sentencias, etc.-, sino
también normas procesales que tienen relacion directa con el derecho
constitucional sustantivo, tales como las que regulan la eleccion de
los jueces, los periodos para ejercer los cargos, sus incompatibilida-
des, etc, las cuales constituyen presupuesto necesario del derecho
procesal constitucional. Se trata, en sintesis, que el derecho procesal
constitucional se deriva de la clase especial de derecho de fondo que
debe aplicar: el derecho de la Constitucion, al que sirve justamente
para eliminar los conflictos, la composicion de intereses, la division
de poderes. De ello se deduce que el derecho procesal constitucional
es una parte del derecho material de la Constitucion, por lo que debe
ser tratado con las técnicas de éste y no del derecho procesal general"
(Hernandez Valle, Rubén, Introduccion al derecho procesal constitucio-
nal, Biblioteca Porrta de Derecho Procesal Constitucional n° 6, Porrua,
Meéxico, 2005, ps. 55/56).

5. Hernandez Valle, Introduccién al derecho procesal constitucional,
cit., p. 57.

6. La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha manifestado que
el objeto y fin de las convenciones de derechos humanos son la pro-
teccion de los derechos [...]: "Al aprobar estos tratados...los Estados se
someten a un orden legal dentro del cual asumen varias obligaciones
no en relacion con otros Estados sino hacia los individuos bajo su ju-
risdiccion” (Corte IDH, OC-1/82 del 24 de septiembre de 1982 - “Otros
Tratados”, objeto de la funcion consultiva de la Corte (articulo 64 Con-
vencion Americana sobre Derechos Humanos), parr. 24.

7. Albanese, Susana, La internacionalizacion del derecho constitucio-
nal y la constitucionalizacion del derecho internacional, en "El control
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Hemos dicho que la Corte Interamericana siempre se
ha preocupado por aclarar que la “obligatoriedad” de sus
fallos es para el Estado Parte que se encuentra denuncia-
do; pero que la situacion es diferente cuando actua en ju-
risdiccion consultiva, precisamente porque es aqui cuando
interpreta las normas del sistema. Esta jurisprudencia es
obligatoria, y si en el derecho interno existe contraposicion
comienza a jugar el deber impuesto por la propia Conven-
cion respecto a adaptar las normas locales (y la jurispru-
dencia estaria alcanzada) para que sea operativa la efectiva
defensa de los derechos humanos ©.

1.4® Ahora bien, el fenomeno descrito sintéticamente pone
de relieve que la funcion constitucional de los jueces o tri-
bunales constitucionales alimenta y nutre a la disciplina,
dando pie a particularidades que debe adquirir el proceso
constitucional.

Zagrebelsky sostiene que no tiene el tribunal constitu-
cional una mision politica, sino social, porque tiene que ser
colocada en la linea de tension entre las exigencias “objeti-
vas" del gobierno (del cual el derecho objetivo es la mani-
festacion formal) y las exigencias subjetivas de tutela de las
propias expectativas concretas ©.

Empero, espejada la introduccion con las razones por
las que se organizaron las magistraturas especiales, se torna
evidente la distancia con la tradicional polaridad que ge-
nero la creacion de los Tribunales Constitucionales, donde
el conocido ensayo de Hans Kelsen (La garantia jurisdiccio-
nal de la Constitucion, 1928) sustento que el mejor sistema
para evitar la desconfianza en los jueces tradicionales era la
creacion de un tribunal neutro, pero especifico en la mision
de controlar la constitucionalidad de las leyes; tesis contra
la que reacciono Carl Schmitt (El custodio de la Constitu-
cion, 1931) alegando que de este modo se politizaba la jus-
ticia y se convertia al juez en legislador.

Es decir, en uno y otro sistema no se trata de seialar
los opuestos. Mientras en el sistema de control difuso se
actua en la soledad del problema contingente y propio que
resuelve la fiscalizacion constitucional en el limite subjetivo
(entre partes) de la cosa juzgada; en el sistema concentrado
la regla es la abstraccion y la generalidad del pronuncia-
miento porque interesa el principio de legalidad antes que
la justicia del caso concreto.

1.5 ® En ese dualismo polarizado entre dos lecturas que
llegan desde las concepciones distintas que se tienen para
realizar el control de constitucionalidad, se derivan impre-
cisiones y enfrentamientos estériles que ningun favor le ha-
cen a la ciencia que abordamos.

de convencionalidad”, Albanese, Susana (coordinadora), Ediar, Buenos
Aires, 2008, ps. 13y ss.

8. Gozaini, Osvaldo A., El impacto de la jurisprudencia del sistema inte-
ramericano en el derecho interno, en "El control de convencionalidad”,
Albanese, Susana (coordinadora), cit., ps. 104/105.

9. Zagrebelsky, Gustavo, /Derecho Procesal Constitucional?, traduccion
de Giovanni F. Priori Posada, en Revista Peruana de Derecho Procesal,
ne IV, dirigida por Juan José Monroy Palacios, Lima, diciembre/2001,
ps. 400 y ss. También del autor: El derecho ductil, 4 edicion, Trotta,
Madrid, p. 34.
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En efecto, considerar que el juez del sistema america-
no atiende la justicia objetiva del caso concreto; como creer
que el tribunal concentrado del sistema europeo resuelve
haciendo abstraccion de la causa, son caminos confusos que
demuestran la inconsistencia de las respuestas que se to-
man desde una u otra posicion.

Ninguna es precisa porque, en el primer espacio se
pierde solidez dogmatica al encontrar diversidades en el
sistema de control de constitucionalidad que tienen los pai-
ses latinoamericanos, que hace diferentes los modelos de
regulacion procesal de los procesos y una lectura distinta
en cada una de las garantias de la jurisdiccion; en cambio,
en el sequndo, no se advierte ni considera que hay mecanis-
mos trasnacionales que convierten en constitucionales una
multiplicidad de procesos que en el orden interno no son
atendidos por los Tribunales Constitucionales; como tampo-
co se analiza que estas magistraturas especiales no trabajan
aisladas del contexto ni son insensibles al padecimiento hu-
mano: todo lo contrario, aunque se pueda poner en duda el
caracter puro de la jurisdiccion que ejercen, no existe temor
alguno para afirmar que la resolucion se aplica también a
un juicio entre partes.

Las alternancias en la interpretacion pueden hacer
creer que solamente los que poseen Tribunales Constitucio-
nales tienen una jurisdiccion especial y un derecho procesal
constitucional (aunque cueste encontrarlo definido de este
modo); asi como sucede que, quienes estudian la disciplina
desde los confines del control difuso, son proclives al error
de buscar el derecho procesal constitucional en los pilares
de una ciencia u otra (es decir, en el derecho procesal o en
el derecho constitucional), cuando en realidad, no es rama
ni proyeccion de ninguna de ellas, sino un caso mas del de-
recho publico.

1.6 ® En sintesis: el punto de partida para reconocer la dis-
ciplina comienza con el esclarecimiento de los contenidos.
Se puede preferir una version minima que se ocupe de la
magistratura y los procesos constitucionales y explicar asi
el desarrollo de los modelos para el control de constitucio-
nalidad de las leyes; o ampliar el espectro y abarcar las ga-
rantias contenidas en las cartas fundamentales, los procesos
que al efecto se diseian, y los 6rganos encargados para en-
causar tales objetivos, sin necesidad de acotar la vision a los
tribunales constitucionales.

Un profundo estudio de Humberto Nogueira Alcala
sefala que [...]: “En materia de la naturaleza juridica del
derecho procesal constitucional hay tres enfoques: uno
que lo hace depender del derecho constitucional, otro del
derecho procesal y un tercero que plantea la naturaleza hi-
brida o mixta de la disciplina. La perspectiva y enfoque que
se asume en esta materia, genera consecuencias inevita-
bles en la determinacion del contenido de la disciplina del
derecho procesal constitucional” "%, Quienes ven la ciencia
como parte del derecho constitucional (Peter Haberle, Cé-

10. Nogueira Alcala, Humberto, El derecho procesal constitucional a
inicios del siglo XXI en América Lartina, Estudios Constitucionales, Afio
7,N° 1, 2009, ps. 13-58
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sar Landa, Fernandez Rodriguez, entre otros) argumentan
que el derecho procesal constitucional debe forjarse en
concordancia con los aportes de la teoria constitucional, en
materia de derechos fundamentales e interpretacion cons-
titucional; por cuanto s6lo a partir de la praxis del estado
constitucional y del desarrollo de dichos derechos y su in-
terpretacion, la teoria constitucional se convertird en un
factor principal de reflexion y de movilizacion del Derecho
procesal constitucional.

Otros, encabezados por Fix Zamudio, sitian el derecho
procesal constitucional dentro de la disciplina y ciencia del
derecho procesal, aun cuando con especificaciones propias,
diferentes del derecho procesal civil, penal o laboral. Es la
perspectiva de su discipulo, Eduardo Ferrer Mac-Gregor,
quien conceptualiza el derecho procesal constitucional
como una disciplina <que se encarga del estudio sistemati-
co de la jurisdiccion, 6rganos y garantias constitucionales,
entendiendo estas tltimas como los instrumentos predomi-
nantemente de caracter procesal dirigidos a la proteccion
y defensa de los valores, principios y normas de caracter
constitucional> """ (en esta linea se encuentran Ovalle Fa-
vela, Gonzalez Pérez, Garcia Belaunde, Colombo Campbell,
Bordali Salamanca, Hernandez Valle, entre otros).

La tercera posicion que ve la ciencia como una mixtu-
ra o hibridacion de derecho constitucional y derecho pro-
cesal es la tesis de Zagrebelsky, quien sefiala que la jurisdic-
cion constitucional y los procedimientos de aplicacion de
la Constitucion para la resolucion de casos controvertidos
lleva aparejada una teoria de la Constitucion como norma
sustancial, cada concepcion de la Constitucion lleva apare-
jado una concretizacion del procedimiento, asi como cada
concepcion del procedimiento lleva aparejada una con-
cepcion de la Constitucion 12, En esta linea que encuentra
aproximaciones a una u otra rama del derecho, aparecen
Saguiés, Serra, Manili, Rivera Santivafez, Zafiga Urbina, Ivo
Dantas, Esteva Gallicchio, entre los mas destacados.

De alli que sostiene el profesor chileno que [...]: “Asi,
esta novel disciplina juridica reconoce elementos y se ali-
menta de la dogmadtica constitucional y procesal en una
interaccion en la cual ninguno de ellos somete o anula al
otro, reconociendo en la Constitucion su derecho sustan-
tivo y en el derecho procesal el derecho adjetivo. Ademds
debe tenerse presente que el objeto que estd en litigio es
estrictamente una materia constitucional (la defensa y ga-

11. Ferrer Mac Gregor, Eduardo, en respuesta a encuesta en Garcia
Belatinde, Domingo y Espinosa-Saldaia Barrera, Eloy (coordinadores),
Encuesta sobre Derecho Procesal Constitucional, Porria -Instituto
Mexicano de Derecho Procesal Constitucional), México, 2006, p. 83.
12. Zagrebelsky, Gustavo, ¢Derecho Procesal Constitucional? y otros
ensayos de justicia constitucional, FUNDAp, Querétaro, 2004, ps. 17-18
13. De alli que en nuestra coleccion de obras sobre Derecho Procesal
Constitucional, incluimos la "Proteccion Procesal del Usuario y Con-
sumidor”, Rubinzal Culzoni, Buenos Aires | Santa Fe, 2005, pese a la
observacion que ha hecho Garcia Belatinde sobre la inadecuacion que
ello significa (cfr. El Derecho Procesal Constitucional en perspectiva,
cit., p. 43).

14. Fix Zamudio, Héctor, Breves referencias sobre el concepto y el con-
tenido del derecho procesal constitucional, passim. Tomado de la obra
colectiva Derecho Procesal Constitucional, tomo | (coordinada por
Eduardo Ferrer Mac-Gregor), Porrtia, México, 2002 (22 ed.), ps. 165y ss.

rantia de los derechos fundamentales y el control del poder
politico en el Estado Constitucional democrdtico haciendo
efectiva la supremacia constitucional) ).

Inclusive, para llegar a precisar la ubicacion de la cien-
cia, es muy importante la aparicion de los llamados dere-
chos de la tercera generacion, pues implantan un principio
de cooperacion colectivo, que implica una renovacion en
la tipica proteccion a los derechos individuales, afectando
principios tradicionales del proceso judicial como son la bi-
lateralidad del contradictorio, la legitimacion para obrary,
especialmente, el alcance de la cosa juzgada. Por eso los
procesos colectivos son también procesos constitucionales,
en esencia, y deben estudiarse dentro de la disciplina.

2. El Derecho Procesal Constitucional como
ciencia autonoma

2.1 m No hay aun coincidencia doctrinaria para sostener
la autonomia como ciencia del derecho procesal constitu-
cional. Algunos lo derivan del derecho procesal y otros del
derecho constitucional, por eso los enunciados de derecho
procesal constitucional y derecho constitucional procesal.

Es clasica ya la mesurada opinion del maestro Héctor
Fix Zamudio cuando opina que [...] “la imprecision que se ad-
vierte en esta materia se debe a la estrecha vinculacion en-
tre el derecho constitucional por una parte, y el procesal por
la otra, y aun cuando los autores antes sefialados niegan
expresa e implicitamente que existan dos disciplinas, una
del campo procesal y otra del constitucional, aun cuando se
encuentren en una situacion de confluencia, lo cierto es que
la dnica forma de delimitar ambas materias, es la conside-
racion de que pueden configurarse dos materias en estudio,
una que podemos calificar como derecho procesal constitu-
cional en sentido estricto, y la otra derecho constitucional
procesal [...]. El primero tiene como objeto esencial el andlisis
de las garantias constitucionales en sentido actual, es decir,
los instrumentos predominantemente procesales que estdn
dirigidos a la reintegracion del orden constitucional cuando
el mismo ha sido desconocido o violado por los drganos del
poder. De distinta manera el que se puede calificar como
derecho constitucional procesal, examina las instituciones
procesales desde el dngulo y las perspectivas del derecho
constitucional, debido a que las Constituciones contempo-
raneas, especialmente las surgidas en esta sequnda posgue-
rra, han elevado a la jerarquia de normas fundamentales a
varias instituciones de cardcter procesal, y si bien es verdad
que con anterioridad, algunas de ellas ya figuraban en las
Cartas constitucionales cldsicas, lo eran en forma aislada,
en tanto que en la actualidad existe la conciencia de otorgar
rango constitucional a las categorias procesales de mayor
importancia” 14,

15. Hernandez Valle, Rubén, Derecho Procesal Constitucional,
Juricentro, San José de Costa Rica, 1995, ps. 35/36

16. Hernandez Valle, Introduccion al derecho procesal constitucional,
cit., p. 55.

17. Sagiiés, Néstor Pedro, Derecho Procesal Constitucional - Recurso

Extraordinario, tomo |, Astrea, Buenos Aires, 1992 (32 ed.), ps. 4/5.
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Rubén Hernandez Valle sostiene que [...] “en el proceso
constitucional se tutelan dos bienes juridicos diferentes: los
derechos fundamentales de los ciudadanos y el principio de
la supremacia constitucional. De ahi que existan diversos
tipos de procesos, los cuales responden a necesidades di-
ferentes, pues los intereses en juego son también distintos.
Esta realidad propia del proceso constitucional condiciona
Iégicamente el contenido del derecho procesal constitucio-
nal, lo cual implica que numerosas instituciones del Derecho
Procesal cldsico tienen que adaptarse y hasta transformarse
radicalmente para satisfacer los dos bienes juridicos tutela-
dos por esta nueva rama juridico procesal” "9,

La idea del maestro costarricense parte de interrogar si
el funcionamiento del tribunal constitucional goza de auto-
nomia procedimental de forma que sea el propio 6rgano de
la jurisdiccion el que cuente con la potestad de colmar las
lagunas existentes e interpretar las disposiciones procesales
legales para el cumplimiento eficaz de las funciones que le
estan encomendadas ®,

2.2 m |nstalar los estudios en el derecho constitucional re-
cibe apoyos importantes como el de Sagliés, aunque divide
las preferencias al sostener que [...] “el derecho constitucio-
nal procesal es un sector del derecho constitucional que se
ocupa de algunas instituciones procesales reputadas fun-
damentales por el constituyente <<formal o informal>>.
Entre estas cuestiones pueden mencionarse, por ejemplo,
ciertas garantias de una recta administracion de justicia
[...]. En cambio, el derecho procesal constitucional es una
rama del mundo juridico que se situa en el derecho proce-
sal, y atiende a los dispositivos <<obviamente juridicos>>
procesales destinados a asequrar la supremacia constitu-
cional. El derecho procesal constitucional es, principalmen-
te, el derecho de la jurisdiccion constitucional, y tiene dos
dreas claves: la magistratura constitucional y los procesos
constitucionales" "),

Esta posicion es sequida en Argentina por Antonio Cas-
tagno, y recibe el apoyo de Ernesto Rey Cantor (Colombia)
y Elvito A. Rodriguez Dominguez (Peru). El primero sostiene
que [...] "el derecho procesal constitucional es un conjunto
de principios y normas juridicas consagrados en la Constitu-
cion y en la ley, que requlan los procesos constitucionales y
los procedimientos constitucionales, cualquiera que sean los
drganos encargados de preservar con justicia la supremacia
de la Constitucion y la proteccion de los derechos humanos
[..]. Como corolario de lo anterior podemos afirmar que el
derecho constitucional procesal estudia el debido proceso,
desde la perspectiva constitucional, de conformidad con los
tratados y convenios internacionales aprobados por el Con-
greso, que reconocen los derechos humanos” 9,

18. Rey Cantor, Ernesto, Introduccion al Derecho Procesal Constitucio-
nal, Universidad Libre, Seccional Cali, 1994, p. 123

19. Rodriguez Dominguez, Elvito A., Derecho Procesal Constitucional,
Grijley, Lima, 1997, ps. 23 y ss. Del mismo autor: Derecho Procesal
Constitucional Peruano, en Notarius (Revista de Notarios de Lima,
Pert), afio 2, Lima, 1991, ps. 265/272.

20. Garcia Belatunde, El derecho procesal constitucional en perspectiva,
cit., p. 74.

21. Garcia Belaunde, Domingo, El derecho procesal constitucional y su
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El profesor peruano Rodriguez Dominguez argumenta,
por su parte, que la existencia de normas procesales en la
Constitucion, no implica la existencia de un derecho proce-
sal constitucional, pues aun se esta en el ambito del derecho
constitucional, porqué la Constitucion es el fundamento del
sistema juridico de un Estado. Si esto no fuera asi, tendria-
mos que admitir -agrega- que también existe un derecho
civil constitucional o un derecho del trabajo constitucional
[.]. En suma, el derecho procesal constitucional se funda en
la Constitucion, pero no nace de la Constitucion, aunque en
ésta existan normas de naturaleza procesal. Nace cuando se
dictan las normas que regulan los procesos mediante los cua-
les deben resolverse conflictos de naturaleza constitucional;
y la naturaleza constitucional del conflicto se da por la razon
de ser de toda Constitucion: el mantenimiento del sistema
juridico mediante el respeto de la jerarquia normativa y la
proteccion de los derechos esenciales de la persona (19,

Como se ve, la perspectiva constitucional atiende el
fenomeno del control de constitucionalidad y asume que
los procesos constitucionales son la parte de las Normas Ba-
sicas de cada Estado que se ocupan de la defensa de las li-
bertades individuales y colectivas. La existencia de procesos
constitucionales y, particularmente donde se tienen Tribu-
nales Constitucionales, no incide en la calificacion porqué
se toman como actividades jurisdiccionales de un érgano de
la Constitucion.

2.3 ® En cambio, en la dimension procesal la vision es dife-
rente y, también, contradictoria. En Brasil, por ejemplo, se
propicia aceptar al derecho procesal constitucional no como
disciplina independiente y menos auin autonoma, porque se
interpreta que es un compendio metodologico, de caracter
propedéutico, que sirve para explicar el funcionamiento del
proceso cuando actua en funcion de preservar la regla de la
supremacia constitucional. Por eso tiene razon la doctrina
cuando advierte que esta definicion lleva a la desaparicion
del derecho procesal constitucional al hacerla formar parte
de la teoria del proceso .

La contradiccion que sefialamos se observa al utilizar
la teoria general del proceso en la mecanica del proceso
constitucional; como en pretender aplicar al juez consti-
tucional (del control difuso o concentrado) las mismas
funciones que realiza el juez ordinario, con quien se tienen
concordancias sin igualaciones.

Ahora bien, como rama del derecho procesal lo postu-
la Domingo Garcia Belaunde, quien tras un prolijo y medita-
do estudio indica que la disciplina es una rama del derecho
procesal, que participa de su caracter como derecho publico
donde el proceso, como garantia, es uno solo y, por lo tanto,
es como el tronco de un arbol del que salen varias ramas

configuracion juridica, en Revista Iberoamericana de Derecho Procesal
Constitucional —Proceso y Constitucion-, n° 2, julio/diciembre 2004,
Porrta, México, p. 48.

22. Gil Rendon, Raymundo, Derecho Procesal Constitucional, Fundap,
Querétaro, 2004, p. 18.

23. Pegoraro, Lucio, Clasificaciones y modelos de justicia constitucional
en la dindmica de los ordenamientos, en Revista |lberoamericana de
Derecho Procesal Constitucional -Proceso y Constitucion-, ne 2, julio/
diciembre 2004, Porrta, México, ps. 131y ss.
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con singularidades propias @".

Esta linea de pensamiento insiste con las ramificacio-
nes abastecidas, todas, por la teoria general, permitiendo
encontrar un derecho procesal civil, derecho procesal penal,
muchos otros (administrativo, laboral, etc.) y, en particular,
el derecho procesal constitucional.

2.4 m Por este camino se define al proceso como género con
procedimientos constitucionales que tienen configuraciones
particulares. A su vez los poderes del juez se enlazan con las
potestades de la jurisdiccion en materia de control de consti-
tucionalidad, de manera que pueden encontrarse diferencias
no ya entre modelos como si entre ordenamientos.

El problema del encuadre se vera mas adelante, por-
que en nuestro parecer, justamente la autonomia cientifica
del derecho procesal constitucional proviene de constatar
que la trilogia estructural del derecho procesal (jurisdiccion,
accion y proceso) trabaja con diferencias notables, porque
el proceso constitucional exige y retiene para si particula-
ridades que en el proceso comun podrian ser ambiguas; de
igual modo, la teoria del proceso solo es util para resolver
la comunion de las garantias (v.gr.: independencia, impar-
cialidad, derecho a ser oido, derecho al recurso, etc.) pero
no para unificar ni igualar los recaudos (v.gr.: bilateralidad,
contradiccion, prueba, modalidades de la sentencia, efectos
de la cosa juzgada, entre las mas visibles).

Ademas, la penetracion y trascendencia del derecho
constitucional tiene alteraciones de tiempo y circunstan-
cias, que impide pensar que el funcionamiento de las liber-
tades haya sido pensado de una vez y para siempre, sin que
los valores del tiempo cuando se aplica tengan significacion
alguna.

2.5 ® Dejemos para después estos motivos, y continuemos
con la extraccion procesal que se visualiza para nuestra asig-
natura. Quienes lo hacen atienden el método como se con-
creta la fiscalizacion del principio de supremacia, llevando a
estudiar normas de procedimiento, reglas o técnicas aplica-
das, de forma tal que algunos confunden o entienden como
sinonimos a la jurisdiccion constitucional (actuaciones de los
tribunales constitucionales), la justicia constitucional (la sen-
tencia y sus efectos en el control de constitucionalidad) o el
derecho procesal constitucional en sentido lato.

Por ejemplo, Gil Rendon afirma que [...] "para el de-
recho procesal, la jurisdiccion constitucional es uno de los
elementos de la tripode de la teoria general del proceso,
junto con la accion y el proceso. En este sentido, se entien-
de al poder y al deber del Estado como una proteccion de
los ciudadanos. Desarrolla el papel del Estado en el proceso
y proviene de la soberania; es el rol politico y el deber de
resolver los conflictos por parte del Estado, para evitar que
el tome la justicia por propia mano"??,

24. Barrios Gonzalez, Boris, Derecho Procesal Constitucional, Ancon,
Panama, 1999 (22 edicion), p. 20.

25. Cappelletti, Mauro, La giurisdizione della liberta, Giuffré, Milano.
Hay varias ediciones posteriores y una traduccion al espafiol de Héctor
Fix Zamudio en 1961. Ver del mismo autor: La justicia constitucional

Alguna de estas afirmaciones coincide con expresiones
nuestras pero se las saca de contexto al agregar “constitu-
cional” a la voz jurisdiccion. De este modo, se hace parti-
cipe de la teoria general del derecho procesal al sistema
de jurisdiccion constitucional, lo cual no es correcto por la
autonomia de desempefio que tiene el juez con los poderes
que obtiene de la interpretacion constitucional.

Dice Lucio Pegoraro que ésta distincion es correcta
para avanzar en la actualidad, y ello debido no sdlo a que
todos los ordenamientos se sirven de mas procedimientos
para dar justicia constitucional, sino también a que los Tri-
bunales instituidos ad hoc, y en muchos casos los tribunales
superiores de justicia o sus secciones especializadas se han
ido invistiendo de ulteriores funciones, que los configuran
de forma bastante diversa a como eran con anterioridad,
lo que los coloca posteriormente en una peculiar posicion
integradora en el contexto de las formas de Estado y de
gobierno ®),

De alli que autores como Boris Barrios Gonzalez afirme
que [...] "el derecho procesal constitucional es el conjunto
de normas de cardcter publico que delimita y rige la rea-
lizacion de la justicia constitucional, estableciendo los or-
ganismos jurisdiccionales que deben cumplirla, los sujetos
que intervienen y los procedimientos que deben cumplirse
para la aplicacion concreta del derecho constitucional ma-
terial y la guarda de la integridad de la Constitucion" .

La posicion refleja, con algunos matices, la ensefianza
editada en el aflo 1955 por Mauro Cappelletti, que realizo
una labor de derecho comparado que publica con el titulo
de “Jurisdiccion constitucional de la libertad” 9,

Precisa alli los contenidos de la “justicia o jurisdiccion
constitucional”, ampliando el reducto del control de cons-
titucionalidad de las leyes. Su interés queda expuesto en
los procesos constitucionales de hdbeas corpus, amparo,
writ of errory otros similares destinados a resolver la tutela
constitucional de los derechos humanos.

Cappelletti dio un enfoque diferente, novedoso, a los
estudios sobre la justicia constitucional. El sostenia que
no toda la ciencia era puro control de constitucionalidad,
porqué existian proyecciones importantes en otras insti-
tuciones, tales como las actuaciones del Tribunal consti-
tucional federal de Alemania cuando atiende la legalidad
constitucional de los partidos politicos, el juicio sobre las
acusaciones del Bundestag o del Bundesrat contra el Bun-
desprasident, etc. O bien, de la Corte constitucional italiana,
respecto a sus poderes para resolver conflictos de atribucion
de competencias, o interadministrativos o entre regiones o

(Estudios de derecho comparado), UNAM, México, 1987.

26. Cappelletti, La justicia constitucional, cit., p. 187.

27. Almagro Nosete, José¢, Constitucion y Proceso, Bosch, Barcelona,
1984, ps. 157/8.

28. Ferrer Mac Gregor, Eduardo, Héctor Fix Zamudio y el origen cienti-
fico del derecho procesal constitucional (1928 - 1956), en “La ciencia
del derecho procesal constitucional. Estudios en homenaje a Héctor Fix
Zamudio", tomo | (Teoria General del derecho procesal constitucional),
UNAM, Instituto Mexicano de Derecho Procesal Constitucional, Marcial
Pons, México, 2008, p.541.
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provincias, etc. La posibilidad de constituirse en 6rgano de
decision en el juicio politico contra funcionarios estatales.

“Todas estas manifestaciones -decia Cappelletti- se
pueden reducir ciertamente a una unidad al menos bajo su
aspecto funcional: la funcidn de la tutela y actuacion judi-
cial de los preceptos de la suprema ley constitucional” ?9,

El punto mas importante, quiza, se encuentra en la di-
mension transnacional que le avizora a los estudios, dando
por cierto la influencia que tiene la justicia constitucional
como fenomeno que trasciende fronteras, estableciendo
una especie de nueva ley superior de tipo “"comunitaria”
que, como tal, pone un techo diferente al reconocido en las
soberanias territoriales.

2.6 Con otra perspectiva pero sin antinomia, estan quie-
nes deducen la ciencia en uno y otro derecho. Se adopta
como una disciplina mixta que interactua con el derecho
constitucional y con el procesal.

Es propio de quienes no se ocupan de planteos teoricos
sino del pragmatismo puro de la actuacion jurisdiccional.
La tesis de presenta como Justicia Constitucional o Juris-
diccion Constitucional. Es el pensamiento que llega desde
Europa, dominado en focalizar el procesal constitucional en
la actividad de los tribunales constitucionales.

Un ilustre procesalista como José Almagro Nosete afir-
ma que [...] "el fundador del derecho procesal constitucio-
nal fue, sin duda, el jurista vienés Hans kelsen, inspirador de
la regulacion en la Constitucion austriaca de 1920 de una
Jjurisdiccion especial cuyo fin especifico era la resolucién de
procesos exclusivamente constitucionales. La vigencia de
la Constitucion, en efecto, se traduce principalmente en la
adecuacion a ésta de las leyes que la desarrollan. Si las leyes
incurren en contradiccion o discordancia con los preceptos
constitucionales, se incumplen los mandatos primarios de la
ley suprema y se incurre en inconstitucionalidad. El desor-
den juridico que, en cadena, puede originar la multiplicidad
de los actos juridicos, sujetos a la observancia de la ley in-
constitucional, aconseja la institucion de drganos y medios
especificos remediadores de la injusticia" @,

Uno de los mas fervientes estudiosos de la ciencia,
como es Ferrer Mac Gregor, entiende -mirando al futuro-
que se puede convencionalmente reconocer la existencia
de la justicia constitucional en clave constitucionalista,
es decir, como enfoque de estudio de la dogmatica cons-
titucional, como se ha venido estudiando especialmente a
partir de la consolidacion de los tribunales constitucionales
europeos después de la segunda posguerra. Y también la
existencia de un derecho procesal constitucional como dis-
ciplina autonoma procesal (con ascendencia constitucional,

29. Zagrebelsky, Gustavo, ¢Derecho Procesal Constitucional?, tra-
duccion de Giovanni F. Priori Posada, en Revista Peruana de Derecho
Procesal, n° IV, dirigida por Juan José Monroy Palacios, Lima, diciem-
bre/2001, ps. 400y ss.

30. Lopez Guerra, Luis, Proteccion de los derechos fundamentales por
la jurisdiccion constitucional en Centroamérica y Panama, en “Justicia
constitucional Comparada”, AAVV., Instituto de Investigaciones Juridi-
cas ~-UNAM-, 1993, México, p. 73.
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en mayor menor medida) que tenga su propio objeto y
perspectiva” @9, Es decir, que encuentra el conflicto de con-
vivencia entre los derechos en la dimension metodologica
como se desarrolla el control de constitucionalidad.

Por otra parte, como ha puesto de relieve Zagrebels-
ky, la justicia constitucional estd, en efecto, constituida por
los procedimientos de aplicacion de la Constitucion para la
resolucion de los casos controvertidos, aunque no se agota
solamente en esto. Ella comprende también la teoria de la
Constitucion como norma sustancial. De esta forma la justi-
cia constitucional debe ser concebida no como una suma de
estos dos elementos, sino mas bien como la union de ambos,
porque cada concepcion de la Constitucion lleva en si mis-
ma una concretizacion del procedimiento, asi como cada
concepcion del procedimiento implica una concepcion de
la Constitucion. No existe un prius ni un posterius, sino una
reciproca implicacion. Por consiguiente, el término justicia
constitucional es muy lato para explicar la materia en estu-
dio, siendo preferible integrarlo a dos nociones mas como
son la jurisdiccion constitucional, o la magistratura encar-
gada de ejercer en los procesos constitucionales; y el dere-
cho procesal constitucional que serian los procedimientos
tutelares de las garantias y del principio de la supremacia
constitucional @,

Luis Lopez Guerra ha marcado la necesidad de cons-
tituir al derecho constitucional en fuente de mecanismos
procesales para garantizar la sujecion de todos los poderes
publicos a los mandatos constitucionales #9.

Louis Favoreau precisa que [...] “un tribunal consti-
tucional es una institucion creada para conocer especial
y exclusivamente en materia de lo contencioso constitu-
cional, situada fuera del aparato jurisdiccional ordinario e
independiente de éste como de los poderes publicos [...]. Un
tribunal supremo, o incluso la cdmara constitucional de un
tribunal supremo pueden ser jurisdicciones constituciona-
les, pero no son tribunales constitucionales" @Y.

Jesus Gonzalez Pérez diferencia al proceso constitu-
cional de otros, diciendo que serd proceso constitucional
aquél del que conoce el tribunal constitucional ¢,

2.7 m Ferrer Mac Gregor cree que la desinteligencia doc-
trinaria para resolver la autonomia cientifica del derecho
procesal constitucional puede derivar en una cuestion de
convergencia donde ambas acepten lo que a cada una le
corresponda; o bien a asumir que deben convivir razonable-
mente, de modo que entre ellas puedan construir.

31. Favoreau, Louis, Los tribunales constitucionales, trad. de Vicente
Villacampa, Ariel, Barcelona, 1994, p. 13.

32. Gonzalez Pérez, Jesus, Derecho Procesal Constitucional, Civitas,
Madrid, 1980, p. 25.

33. Ferrer Mac Gregor, Héctor Fix Zamudio y el origen cientifico del
derecho procesal constitucional (1928 - 1956), cit., p. 541.

34. Zagrebelsky, ¢Derecho Procesal Constitucional?, cit., p. 402. Esta
obra se encuentra también editada como ¢Derecho procesal constitu-
cional? y otros ensayos de justicia constitucional, Fundap, Querétaro,
2004.

35. Gonzalez Pérez, Derecho Procesal Constitucional, cit., p. 85.
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Dice el profesor mexicano [...]: “La disyuntiva entre la
convergencia (con la consecuencia de la posible desapari-
cién o asimilacion de una hacia otra) o la convivencia de
ambas estd latente y el tiempo dard la respuesta. En el fondo
la convivencia, como sucede en la actualidad, deberia llevar
a la convergencia de posturas (no al rechazo de la existen-
cia de una u otra) y asi reconducir los planteamientos ha-
cia posibles encuentros que posibiliten hablar de categorias
compartidas. Por ejemplo, las categorias <procesos consti-
tucionales> y <jurisdiccion constitucional> ;deben ser ex-
clusivas de alguna de ellas? O mds bien, pertenecen a ambas
aunque con enfoques distintos. La jurisdiccion constitucio-
nal como el proceso constitucional, en tanto <proceso> y
<jurisdiccion> son instituciones procesales fundamentales
de la dogmadtica procesal que han alcanzado un desarrollo
importante en otras ramas procesales. Sucede también que
los procesos constitucionales y las jurisdicciones constitu-
cionales (tribunales constitucionales, salas constitucionales,
etc.) estdn previstos en las propias leyes supremas, lo que
significa que deben ser tratadas por la ciencia constitucio-
nal, por ser la Constitucién su objeto de estudio" ©3.

Gustavo Zagrebelsky se pregunta si se puede hablar de
un derecho procesal constitucional con referencia al con-
junto de reglas -todas a interpretar- relativas a la instau-
racion de los juicios constitucionales y la representacion en
éstos de posiciones subjetivas, las modalidades de accion de
la Corte Constitucional, los caracteres y efectos de sus deci-
siones: en sintesis, las reglas a través de las cuales la Cons-
titucion viene puesta en condicion de desarrollar la funcion
de criterio de juicio practico para la resolucion judicial de
las controversias pertenecientes a su esfera.

Agrega Zagrebelsky [...]: "un derecho procesal cons-
titucional, si, pero sui generis —-es mds, muy sui generis-,
que comprenda en si pluralidad de perspectivas, que de-
ben reconstruirse alrededor de bienes juridicos multiples.
Un derecho procesal capaz de comprender las razones no
siempre coincidentes de la tutela subjetiva de los derechos
constitucionales, pero también las razones de la tutela ob-
Jjetiva de la Constitucion” ©,

2.8 ® La perspectiva continental europea, especialmente en
Italia, Espafia y en menor medida en Alemania, remiten la
ensefianza de lo procesal constitucional al campo de ésta
ultima disciplina, considerando que los tribunales constitu-
cionales han creado la necesidad de explicar el desenvolvi-
miento de una justicia especial que denominan "jurisdiccion
constitucional”. La preferencia esta en la descripcion del sis-
tema vy la exégesis normativa.

En cambio, hay una mirada distinta que pretende ubi-
car al derecho procesal constitucional en el campo de la

36. Falcon, Enrique M., El derecho procesal constitucional (Teoria ge-
neral, nacimiento y desarrollo de la disciplina, contenido, autonomia
cientifica), en “La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios
en homenaje a Héctor Fix Zamudio”, tomo | (Teoria General del derecho
procesal constitucional), cit., p. 451.

37. Gelsi Bidart, Adolfo, De Derechos, Deberes y Garantias del hom-
bre comun, Fundacion de Cultura Universitaria, Montevideo, Uruguay,
1986, p. 76.

teoria general del proceso, desde el cual se analiza antes
que la naturaleza del conflicto privado entre partes, las
consecuencias de derecho publico que emergen en los con-
flictos constitucionales. Con esta base se emplaza lo proce-
sal constitucional como derecho publico, donde las garan-
tias del proceso son sustanciales y nunca adjetivas. Es decir,
constituyendo al proceso constitucional en un conjunto de
reglas y principios comunes (debido proceso) desde el cual
se pueden proyectar procedimientos constitucionales espe-
ciales como el amparo, hdbeas corpus, hdbeas data, etc.

En sintesis, el desacuerdo sobre el area donde prevale-
ce el estudio de la disciplina tiene tres posiciones diferentes:

a) La primera deduce que el analisis del derecho proce-
sal constitucional compete principalmente al derecho cons-
titucional, ya que de éste emerge la tematica basal sobre
la que versan “procesos” y “conflictos” constitucionales, e
incluso que de él surgen los tramites procedimentales del
caso (v.gr.: hdbeas corpus, amparo, accion de inconstitu-
cionalidad, etc.).

b) En segundo término se ubica a la disciplina como un
capitulo del derecho procesal. La variacion esta en los con-
tenidos que se adscriben. Por ejemplo, algunos dicen que
el derecho procesal constitucional se ocupa del conjunto
normativo que regula el tribunal constitucional y los proce-
sos que el mismo conoce. Es una rama netamente procesal,
cuya naturaleza no ofrece distintos problemas que los del
derecho procesal en general 9. Sin embargo, a pesar de la
seriedad de las reflexiones, es dificil compartirlas, pues la
materia procesal constitucional no puede identificarse uni-
camente con la presencia de un tribunal constitucional. Con
solo observar un sistema de control de constitucionalidad
diferente, basta para encontrar las dificultades de encuadre.

Otros, en la misma linea, opinan que las garantias
constitucionales son instrumentos procesales y por ello for-
man parte del derecho adjetivo. Esta relacion entre normas
es importante, pero no definitiva para establecer una deter-
minada adscripcion cientifica.

c) La tercera es una posicion ecléctica. En general, res-
ponde a una formula transaccional que reconoce elementos
constitucionales y procesales, sin que uno avasalle, supere o
aprisione al otro. Se parte del supuesto de que la ciencia no
se encuentra suficientemente elaborada de forma tal que el
emplazamiento definitivo en una dimension de plena auto-
nomia, es un riesgo que por ahora no se debe correr.

La consolidacion del derecho procesal constitucional
se expone, segun Falcdn, a través de hitos jurisprudenciales
en casos concretos, pero sin un contexto organico norma-
tivo que lo sustentara. En este aspecto -dice el profesor ar-
gentino- [...] "me parece importante mostrar que existe una
clara relacion entre la consolidacion del derecho procesal
constitucional y la evolucion de las distintas generaciones
del derecho constitucional. Los derechos constitucionales
de primera generacion (herederos de las revoluciones de
Estados Unidos de América y Francia), dieron via a los pri-

38. Sagliés, Compendio de derecho procesal constitucional, cit., p. 9.
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meros derechos individuales, que se fueron consolidando
paso a paso, pero que tuvieron que luchar contra la per-
manente fuerza que significaba el poder real establecido
luego de Waterloo (18 de junio de 1815). Pero los derechos
individuales habian dejado fuera del campo de proteccion
a una gran masa de la poblacion que emergia y se consoli-
daba desde fines del siglo XIX y principios del siglo XX. Ello
dio nacimiento a los derechos de la segunda generacion, a
los derechos sociales (derechos sociales, derechos presta-
cionales, o welfare rights), que se suponia conducian a un
Estado de bienestar (welfare state). Pero estos derechos de
segunda generacion tuvieron un muy buen desarrollo en el
derecho del trabajo y en algunas prestaciones asistenciales,
no estuvieron regulados adecuadamente por normas gene-
rales para un desarrollo coherente y concreto...Alli, en este
difuso panorama temporal, la semilla del derecho procesal
constitucional florece, con los elementos tedricos que ya
portaba y se hace cargo de la situacion poco a poco, con
extensiones del amparo hacia areas que no son propiamen-
te amaristicas, como el hdbeas data, el proceso colectivo
(especialmente para medio ambiente, consumidores y usua-
rios), la tendencia a la proteccion del patrimonio cultural, |a
proteccion de la salud, etc. ©9,

2.9 m Al cabo de tantas exposiciones, no cabe duda que
el derecho procesal constitucional constituye el fendme-
no juridico de mayor importancia doctrinaria. Inclusive en
derechos de notable evolucion como los derivados de las
relaciones de consumo, el ambiental, y los derechos difusos,
admiten apoyarse en los paradigmas de aquella. También
sucede con la renovacion dogmatica de la teoria del pro-
ceso, donde el concepto de accion reconoce la influencia
constitucional; el acceso a la justicia queda enmarcado en
las razones de nuestra disciplina; la eficacia y modalidades
de las sentencias que se dictan para conjuntos de perso-
nas que trascienden el criterio tradicional del litisconsorcio
para convertirse en acciones de clase, también ellas, dicen
abastecerse con las innovaciones provenientes del derecho
procesal constitucional.

Por eso, la posicion titubeante de la doctrina mas tras-
cendente que, por su influencia y fundamentos no puede
ser solapada, no nos parece aceptable. En lo que sigue pre-
tendemos demostrar porque la ciencia del derecho procesal
constitucional es autonoma del derecho procesal e inde-
pendiente del derecho constitucional. No en el sentido de
afirmar que nada tiene que ver con ellas, sino para definir
lo que ha tomado de una y otra para adoptar una caracte-
ristica propia que abastece de modelos y razones a los ope-
radores juridicos que deben trabajar con sus fundamentos.

3. Fundamentos tedricos de la autonomia
cientifica

3.1 ® Nosotros creemos en la autonomia, sin pensar si ella
es producto de una eventual delegacion normativa, o con-

39. Escobar Fornos, Ivan, Introduccion al derecho procesal constitucio-
nal, Biblioteca Porrta de Derecho Procesal Constitucional n° 9, Porrua,
Meéxico, 2005, ps. 13/14.
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secuencia de la pérdida que sufre algun sector de la ciencia
procesal o constitucional.

La coincidencia de programas (control de constitucio-
nalidad y procesos constitucionales) unifica el contenido
pero no tiene semejanza el tratamiento que cada derecho
le asigna. La mirada desde el derecho constitucional pone
el acento en la organizacion judicial y en el derecho a la
jurisdiccion. Se ocupa, asimismo, de los poderes del juez
constitucional y de las garantias, lo que nos vuelve a la di-
mension del proceso como Unica garantia, y a la necesidad
de recobrar como instrumento propio, la interpretacion
constitucional.

3.2 m Pongamos, entonces, el acento en esta herramienta
(derecho procesal) que al mismo tiempo es la garantia juris-
diccional por excelencia (derecho constitucional).

Gelsi Bidart fue el primero en sefialar que ninguna
garantia es eficaz ni adecuada sino tiene una via util para
concretar la proteccion que se dispensa en las Normas Fun-
damentales. De este modo, la garantia de las garantias es
el proceso, y en definitiva, se observa al proceso como la
"Unica garantia”. [...] "La garantia culturalmente mds avan-
zada, para el caso de que los involucrados no puedan lle-
gar, por si mismos, a la efectiva aplicacion del derecho, es
el proceso, que convoca a todos los comprometidos en el
problema para que, en igualdad de condiciones y bajo la
direccion de una autoridad imparcial y técnica, lleguen a
una solucion de acuerdo o impuesta por aquélla" ©7.

Si el foco se dirige hacia el derecho procesal, y se ilu-
mina la base teorica general (jurisdiccion, accion y proceso)
observamos distancias significativas que dificultan asumir
al proceso constitucional como una modalidad o tipo espe-
cial de procedimiento. Ademas, si tenemos en cuenta que
las reglas del debido proceso cuadran en el contenido del
derecho procesal constitucional, podremos ratificar la au-
tonomia que se predica.

Pero la observacion dogmatica no sirve si no la apoya-
mos con la legislacion imperante y la realidad factica donde
se inserta, convirtiendo el trialismo de la teoria, la normay
la praxis, en una necesidad ineludible para demostrar dicha
conclusion.

Compartimos con Sagiiés que el derecho procesal
constitucional se integra con tres dimensiones: normativa,
existencial y axiologica. En la dimension normativa existen
reglas de derecho formal de dos categorias: con suprema-
cia constitucional (art. 31, CN Argentina) o sin ella (leyes
ordinarias de amparo, hdbeas corpus, hdbeas data, etc.).
En esta dimension también hay reglas de derecho informal,
vale decir, emergentes del derecho consuetudinario cons-
titucional e infraconstitucional. La dimension existencial
esta compuesta por los actos y omisiones de los operadores
del derecho procesal constitucional (magistrados judicia-

40. Astudillo, César, Doce tesis en torno al derecho procesal constitu-
cional, en "La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en
homenaje a Héctor Fix Zamudio", tomo | (Teoria General del derecho
procesal constitucional), cit., p. 260.
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les, letrados, legisladores, autores de los actos lesivos, etc.).
Constituye la dimension factica y explica las razones de sus
hechos. La dimension axiologica depende de los valores ju-
ridicos y politicos asumidos por los operadores de la disci-
plina. Son una suerte de 6rdenes jerarquicos determinados
por las ideologias en vigor ©2).

3.3 ® En los origenes de la ciencia, el derecho procesal era
un gran tronco del que se desprendian ramas disciplinadas.
La union se daba con la teoria del proceso (el tronco), y las
ramas (administrativo, comercial, laboral, familiar, consti-
tucional, etc.) podian tener particularidades pero sin gene-
rar con su corte un fruto nuevo. Son derivaciones y nunca
semillas.

La teoria general del proceso acepta contener tres pre-
ocupaciones esenciales: la jurisdiccion, que significa aten-
der el rol del juez en el proceso, las garantias judiciales que
debe impartir desde su magisterio, la organizacion juridica
de un pais o de una region, y los deberes que supone el
ejercicio de la funcion jurisdiccional.

Para Escobar Fornos [...] "un concepto clave del dere-
cho procesal, incluyendo el procesal constitucional, es el
de la jurisdiccion, tanto en sentido amplio como en sen-
tido restringido...Si en sentido amplio entendemos por ju-
risdiccion <declarar el derecho>, se puede observar que el
derecho no sélo lo declaran los jueces, sino también los
organos de otros poderes que actian como jueces. Enton-
ces, es permitido distinguir entre jurisdiccion comun, mi-
litar, administrativa, parlamentaria, etc.”. La jurisdiccion
constitucional es la encargada de decidir sobre la materia
constitucional; pero debe tenerse en cuenta que [...] “para
un sector doctrinal no existe jurisdiccion constitucional sin
un tribunal constitucional separado del Poder Judicial, tal
como existe en Esparia" ©9.

La accion, es el terreno del acceso a la justicia; alli
anidan las preocupaciones del que pide y reclama, donde se
atienden situaciones como las condiciones y presupuestos
de la demanda, los requisitos para ser parte en un litigio, la
defensa técnica en el proceso, la igualacién econdmica con
el carente de recursos, etc.

La teoria de la accion es la que tiene una verdade-
ra revolucion que demuestra como la proteccion judicial
exclusiva del derecho subjetivo admite desde la sequnda
posguerra y, en particular, con la aparicion de los llamados
derechos de la tercera generacion, una notable expansion
que visualiza muchas mas legitimaciones que las tradicio-
nales. Por eso, para comprender el impacto y atenderlo
desde la teoria que proyectamos, partimos de la tercera te-
sis de Astudillo cuando afirma que [...] “no es pensable la
sistematizacion del derecho procesal constitucional como

41. Escobar Fornos, Ivan, Fundamentos del Derecho Procesal Constitu-
cional, en "La ciencia del derecho procesal constitucional. Estudios en
homenaje a Héctor Fix Zamudio", tomo | (Teoria General del derecho
procesal constitucional), cit., ps. 433/34.

42. Diaz Revorio, Francisco Javier, Tribunal Constitucional y procesos
constitucionales en Espafia: Algunas reflexiones tras la reforma de la
Ley Organica del Tribunal Constitucional de 2007, Estudios Constitu-
cionales, Ao 7, N° 2, 2009, ps. 81-108

disciplina cientifica o sistema normativo, si no se establece
una metodologia adecuada para afrontar las particulari-
dades de su objeto de estudio. Por ende, mds que emplear
los codigos lingiiisticos de las disciplinas que se disputan
su estudio, es necesario profundizar en el discurso a efec-
tos de analizar sus perfiles a la luz de las distintas teorias
juridicas que lo condicionan" 9,

Finalmente el proceso, o el conjunto de reglas para
recorrer el laberinto de las formas procesales, principios que
deben cubrirse, deberes y derechos de las partes en orden
a la produccion probatoria, intervencion de terceros, y mu-
chos aspectos mas que se relacionan también con temas
constitucionales (v.gr.: defensa en juicio, sentencia funda-
da, derecho a la verdad, plazos razonables en el tramite,
nulidades por dilaciones indebidas, doble instancia, libertad
personal, etc.).

En este sentido, la distancia que pensamos es mayor
aun que la disefiada en la teoria del proceso. La mayor dife-
rencia seqguramente se encuentre en las particularidades del
proceso constitucional.

Para Escobar Fornos [...] “el proceso constitucional es
un conjunto de actos, cargas, situaciones, plazos, etapas
y resoluciones coordinados y sucesivos realizadas ante
el juez constitucional, que concluye con la cosa juzgada
constitucional con la finalidad de restablecer y reparar la
violacion de la supremacia de la Constitucion y los dere-
chos contemplados en ella. Su naturaleza es de derecho
publico. No existe un proceso comun u ordinario, como en
lo civil y algunos especiales, por lo menos en nuestro orde-
namiento juridico (Nicaragua). Por el contrario, son varios
los juicios o recursos que se requlan por separado..." “,

Justamente los llamados procesos constitucionales
son los que disciplinan la autonomia de la ciencia, siendo
primordial su tratamiento singularizado con el objeto de
revelar los contenidos de ellos.

En todo caso -sostiene Diaz Revorio- cuando se ha-
bla de “procesos constitucionales” en plural, se advierte que
existen procesos cuya naturaleza y objeto pueden ser muy
diferentes. Aunque no todos ellos existen en todos los sis-
temas de justicia constitucional En una sintesis del derecho
comparado podrian encontrarse los siguientes: 1) Proceso
de control de normas, cuyo objeto es determinar la ade-
cuacion de otros preceptos normativos a la Constitucion.
Se trata, obviamente, de los procesos constitucionales por
antonomasia, y alli donde existe jurisdiccion constitucional
especifica. 2) Los procesos de garantia de los derechos cons-
titucionales, que por supuesto afiaden a su dimension de
garantia objetiva de la Constitucion, otra de preservacion
de los derechos subjetivos de la persona (amparo, hdbeas
corpus, hdbeas data). 3) Los procesos de conflicto, cuyo
objeto es la determinacion de a qué drgano o institucion
corresponde una atribucion o competencia. 4) Otros proce-
sos, como los electorales o la declaracion de inconstitucio-
nalidad de partidos politicos “2 i

Alegatos B 49





