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Sociedad, Estado y Tributacion

Apuntes para una sociologia de las finanzas publicas

Diciembre de 2002. Es de noche y nieva en Dresden.

Afortunadamente el restaurante esta bien calefaccionado.
Joachim y yo terminamos de comer. Sobreviene la tipica
discusion en torno a quién paga la cuenta. Mi colega
aleman me da un argumento irrefutable: me explica que el
fisco le retiene todos los meses el cuarenta por ciento de sus
ingresos, pero a fin de afio le reintegra un porcentaje simi-
lar de los gastos que €l tuviere en razon de su trabajo. Asi,
si Joachim presenta las facturas por una compra de un libro,
de una computadora, de un curso al que hubiere asistido o
-como en este caso- de una cena con un colega con el que
se hablaron temas laborales, a fin de afio el fisco acreditara
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en su cuenta bancaria el dinero correspondiente hasta un
cuarenta por ciento de esos gastos. Con pura logica lati-
noamericana, le pregunté como sabia el fisco que la factura
del restaurante atestiguaba que habia ido a comer conmi-
go y no con su mujer. Me miro extrafiado y, sin comprender
el sentido de mi pregunta, me contestd: "Porque si hubiera
venido a comer con mi mujer no le presentaria la factura al
fisco".

. éc_
Seguramente cada lector recordard alguna an ]
. . . an, a u
dota similar teniendo por protagonista a otro alema

. . ambién
inglés, a un sueco o a un francés; seguramente t
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< hemos escuchado a algun norteamericang exclamar:
todos o mis impuestos! a la hora de defender gy derechos
iyo P“icos' o posiblemente ninguno, recuerde una anécdo—‘
pfro.z“ar protagonizada por un andaluz, un €Cuatoriang,
ta s:anameﬁo- un napolitano o un argentino,

un

Sin embargo, seguimos pensando que lo que fun-
qona en Europa y Estad.os Unidos tenemos que hacerlg
funcionar en nuestros.pa|ses. Est.o. que vale para todos |os
grdenes de la vida social, es particularmente manifiesto en
materia tributaria. No obstante, hasta donde he podido
investigar, no existe una disciplina cuyo objeto de estudio
sea la potencialidad de vigencia efectiva que pueda tener
|a normativa tributaria en un medio socig| determinado,
Huelga abundar en consideraciones acerca de |a importan-
cia que tendria un conocimiento preciso y sistematico de
las conductas sociales en relacion con |Ia legislacion impo-
sitiva. Por eso, llama la atencion su inexistencia, Creo que
ello es atribuible a que los paises centrales han idg ges-
tando su estructura tributaria a partir de |5 percepcion
directa del tipo de subjetividades que conforman su cjy-
dadania, sin necesidad de teorizar al respecto y nosotros,
por lo general, nos limitamos a estudiar aquella produccion
tedrica y -en el mejor de los casos- tratamos de adaptarla
a nuestra realidad con escasa fortuna. El problema es que,
como queda visto en la anécdota del profesor aleman, e
tipo de subjetividad que conforma nuestra ciudadania es
distinto del caso de esos paises centrales. En otros términos,
lo que en otros lugares se da por sentado -y por tanto no
vale la pena perder tiempo en analizar con detenimiento-
tn nuestras playas requiere de un analisis particular en
razon de nuestra especificidad como sociedad. Por €50, €52
nosotros, latinoamericanos, a los que nos compete plantear
Y proponer la creacion de este campo de estudio.

Ciertamente en los origenes de la Ciencia de las
Finanzas hubo quienes advirtieron la relacién existente
entre estg disciplina y |a sociologia. En este sentido son ine-
ludibles 1os nombres Pareto y su discipulo Fasiani en ltalia,
0 Jeze en Francia, Sin negar los interesantisimos aportes
§ue estos autores han realizado a lo que podriamos llamar

I " . . H i

3 "Sociologia de las Finanzas Publicas", no obstante adole-
CF" de un Mmarcado eurge
siem
tent,

entrismo. En efecto, se advierte
Pre €n sus obras una concepcion antropoldgica subya-
€ conforme 5 I cual el ser humano se identifica con el

sujeto europeq moderno (obviamente se incluye en este
concepto a log norteamer

icanos de raza blanca), y sus cri-
t

gidos por la misma l6gica inhe-
identales de racionalidad. No se
osincracias distintas, pero se pien-
€ hay pueblos que "todavia” no han

arrollo o de progreso propio de los
pueblos €uropeos. Por esp, sus ensenanzas son parcialmente

validas en tanto se refieren a lo que tiene de universal la
condicion humana, PEro en cambio no nos sirven para dar

Cuenta de lo que cada pueblo tiene de particular y especi-
fico.

erios de accign estan re
rente a los criterigs occ
niega la existencia de id;
53 que eso obedece 3 qu
llegado al nivel de des

Hace un afo comparti estas inquietudes con el
Maestro ecuatoriano José Vicente Troya, uno de los mas re-
levantes tributaristas de lberoamérica, y con su joven y bri-
llante discipulo César Montario Galarza. Alentado por ellos,
me atrevi a dictar un seminario en Ia Universidad Andina de
Quito en enero de 2005, Lo que sigue es una breve sintesis
de algunas de las ideas allj expuestas. Obviamente, me hago
cargo de los errores y desaguisados que aqui se contengan,
mientras dejo el mérito de los aciertos a mis queridos cole-
gas y amigos ecuatorianos citados, asi como a mis alumnos
del seminario, en sy mayoria experimentados tributaristas
de la Comunidad Andina, que con sus comentarios y conse-
jos me permitieron avanzar en este sendero con la audacia
Y la alegria del que se aventura por parajes desconocidos.

1Un poco de historia

El término "tributo" se usa tanto para designar al
impuesto como a la ofrenda. E| primero tiene su origen en
la conquista y Ia carga que consiguientemente el vencedor
impone al vencido. El segundo sentido deriva de esa sen-
sacion psicoldgica originaria de indigencia, "falta" o caren-
cia que lleva al hombre a suturar esa herida existencial
efectuando sacrificios a los dioses. En un inicio, el sacrificio
se referia principalmente al propio ser humano y luego se
fue desplazando hacia otros seres vivientes. Con el
surgimiento, la expansion y la difusion del dinero como
instrumento principal de cancelacion de las obligaciones,
paulatinamente ira desapareciendo este caracter eminente-
mente sacral del tributo. Los evangelios reflejan un punto
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de inflexion en este aspecto cuando Jesus, en respuesta? a
los fariseos indica: "Dad al César lo que es del César y a Dios

lo que es de Dios".

En nuestra América andina, donde la casi totali-
dad de los indigenas y buena parte de los mestizos no han
adquirido una cultura dineraria, no se encuentra una
nocion de "tributo” asociado a la obligatoriedad de pagar
los impuestos al Estado, pero en cambio si se advierte una
disposicion continua y constante a ofrendar el tributo a la
Pachamama. En una primera aproximacion podriamos decir
que esta conducta se explica asi: "jLo bien que hacen! Basta
con ver todo lo que les devuelve la Pachamama y lo poco
que les da el Estado..." Sin desmerecer del todo esta expli-
cacion, debemos sefialar desde ahora que existen otros fac-
tores mas complejos para entender estos comportamientos.
Pero me interesa sefialar esa propension tributaria de las
gentes andinas para contraponerla al extendido prejuicio
segun el cual los europeos pagan desde siempre sus
impuestos porque serian mas cultos, educados y, por tanto,
mas respetuosos de la ley.

Paradojicamente la historia de casi todos los pai-
ses en los que hoy sus habitantes tienen una muy escasa
propension a la evasion impositiva nos ofrece ejemplos de
fortisimas convulsiones derivadas precisamente de negati-
vas a pagar impuestos. Desde la Alemania de Lutero a la
Suecia de Gustavo Vasa, el protestantismo encuentra un
terreno fertilizado ya desde los tiempos de Wyclif vy
Zwinglio con el abono de la negativa a pagar indulgencias,
diezmos, anatas y otras contribuciones a la Iglesia. Por su
parte, desde 1213 con la Carta Magna y hasta la Gloriosa
Revolucién de 1688, Gran Bretafia se vio constantemente
sacudida por guerras y rebeliones que encontraban en Ia
cuestion tributaria una de sus causas principales. La Inde-
pendencia de Estados Unidos se origina en la negativa a
pagar el impuesto al té. El Rey de Francia tuvo que convo-
car a los Estados Generales que derivaron en |a Revolucién
de 1789 a consecuencia de problemas fiscales.

En el plano politico, todos estos sucesos se
inscriben en el marco del proceso de nacimiento y desarro-
llo de los Estados modernos. En el escenario €condmico,
esto se corresponde con el ascenso de la by rguesia y -con-
comitantemente- con una forma de estratificacion socia|

en la que el dinero acumulado es mys impo
color de la piel o que el apellido a la hora ge d
cion social del sujeto. En el ambito de |5 legit
se vincula con la retirada de la religion 5| pla
abandonando su rol de principal reguladoy d
tas y comportamientos sociales,

l'tﬂnte que "
efinir gy o .
imacién,

‘ to
no lndividum

€ las condye.

Si bien estos factores son comunes g sur
y consolidacion de la llamada "modernidag" en t
dente, no obstante adquiere desde su origen ripe
ulares que de algun modo condicionarin el
ulterior del capitalismo.

gimitnto
0do ocg.
€S partic.
desarro. ||,

En efecto, podemos distinguir tres tipos distintog
de capitalismo segun sus diversos origenes:

m a) Capitalismo Solidario o Continentg).
Si trazamos una linea imaginaria que una Bilbao, Barcelona,
Roma, Viena, Estocolmo y de vuelta a Bilbao, encontramgs
una burguesia heredera de los artesanos y productores
agrupados en los gremios o guildas medievales, Estos arte-
sanos y productores efectuaban periddicamente su con-
tribucion al gremio, el que se encargaria de auxiliarles
cuando surgiera la necesidad. Si a un zapatero se le incen-
diaba su taller, el gremio lo socorreria dandole el dinero
necesario para reconstruirlo, y si se enfermaba gravemente
0 moria, su viuda seria mantenida por la guilda hasta tanto
su hijo mayor pudiera hacerse cargo. Desde la Grand Platz
de Bruselas hasta la Piazza della Signoria en Florencia, toda
Europa continental conserva testimonios arquitectonicos
del prestigio y poder acumulados por esos gremios.

B b) Capitalismo Individualista o Anglo-
sajon: Siempre los anglosajones tuvieron una actitud mas
individualista que los europeos continentales. No casual-
mente la confesion auricular y secreta tal como hoy la Igle-
sia practica ese sacramento se origino a raiz de la resisten-
cia de los cristianos irlandeses medievales en confﬁSﬂ'r
publicamente sus pecados a la comunidad. Este suelo serd
propicio para que germine el nominalismo con Ockharm €0
el siglo XIV y el empirismo con Bacon en el XVI. Otlwla‘
mente, sera también propicio para que Mr. Lioyd inicie U
actividad aseguradora a partir de jugar apuestas en U pub
con los armadores de buques, dando origen al tip e
seguro "de casino” que hoy se ha impuesto en el mundo-

B ¢) Capitalismo Prebendario o 1bo€r®”

[ www.urbeetius.org 1



revista
de opinion
juridica

merica"o: Como veremos en seguida, en los dos casos
a ores fue la burguesia la que ayudo decisivamente 3
antfondar a las monarquias fuertes que ejercieron el poder
ﬁ:-,l:lico en toda Europa dando origen al Estado Moderno,
e cambio, €n Espaﬁa.fuc: una corpna fortalecida por Ia
expulsion de moros y judios, la um.formfdad lingiiistica y
(eligiosa Y -fundamentalr'nénte- enriquecida por el oro y Ia
plata procedentes de América, la encargada de dar origen a
una burguesia configurada por una extensa burocracia
administfaﬁva y judicial. A su vez, esa burguesia era
retroalimentada por las prebendas obtenidas por los esta-
mentos eclesiastico y militar, también dependientes de Ia
Corona. La economia espafiola no se caracterizé por el
fomento del comercio o la industria, sino por la extraccion
minera (recordemos que el subsuelo era parte del dominio
eminente de |a Corona) de cuyo fruto dependia -reitero-
una burguesia que nacio y crecié medrando con las preben-
das otorgadas por el Estado.

Como consecuencia de esto hoy vemos en Europa
continental un capitalismo preocupado por evitar el ensan-
chamiento de la brecha entre los que mas tienen y los que
menos tienen, lo que se evidencia, por ejemplo, en la exten-
sion de la sequridad social, seguro de desempleo, etcétera.
En el plano impositivo, es [lamativo el consenso existente
entre los tratadistas alemanes, franceses, espafoles o ita-
lianos acerca de la importancia de garantizar la "justicia
tributaria” y la progresividad fiscal como una de sus mani-
festaciones mas relevantes. Incluso, la produccion mas
reciente de la dogmatica juridica continental, muestra una
muy escasa preocupacion por fundamentar el principio de
progresividad. Tan extendido estd que se lo acepta como
algo "natural”, "dado" y que no podria ser de otra manera.

En cambio, en los paises anglosajones nunca se
aceptd la progresividad -ni aun la proporcionalidad- tan
pacificamente. El liberalismo manchesteriano en el siglo
XIX, el impuesto por capitacion que inento implantar Mar-
garet Thatcher o el Estado minimo propuesto por Nozick y,
de algin modo, impulsado por Reagan y los Bush, son

tjemplo elocuente de las consecuencias de la sefialada
mentalidad individualista.

Como se sabe, Nozick planted en "Anarquia, Esta-
40y Utopia" (obra insoslayable para comprender la men-

E’"i‘hie Del Percio | *Sociedad, Estado y Tributacion”

talidad libertaria individualista que anima a buena parte de
la derecha republicana estadounidense) que resulta perver-
SO gravar con mayores impuestos a quien mas tiene. Argu-
menta que los ricos -en el contexto de un Estado que sola-
mente se ocupe de garantizar la sequridad fisica y juridica-
son los que més le brindan a la comunidad en términos de
empleo (p. ej. el presidente de un banco o de una industria
automotriz) innovaciones (Bill Gates) diversion (estrellas del
cine o del deporte), etc. En cambio, un pobre normalmente
no le da a la comunidad nada que a ésta le importe y por
€50 esta no le retribuye. Asi las cosas, nada mas justo que
sumar todo lo que el Estado debe gastar anualmente en
mantener la sequridad fisica y juridica y dividirlo por la
cantidad total de habitantes. Entonces, cada uno deberia
pagar exactamente lo mismo que los demas.

Por otra parte, tanto en el caso del capitalismo
individualista como en el solidario, el empresario percibe al
Estado como un instrumento para expandir y enriquecer a
su empresa, ayudandolo a conseguir nuevos y mejores mer-
cados, ya sea conquistando territorios, corrompiendo fun-
cionarios de otras latitudes o manteniendo un eficiente sis-
tema de fomento y promocion de las exportaciones.

En cambio, en el caso del capitalismo prebendario
el empresario percibe al Estado como un protector a quien
acudir para expandir su propia fortuna personal. Es para-
digmatico el caso del empresario argentino: cuando el Esta-
do le provee divisas baratas (Martinez de Hoz, Cavallo) en
lugar de adquirir bienes de capital gasta sus ahorros en
Miami o realiza inversiones meramente especulativas y
mientras tanto reclama proteccion frente a las importa-
ciones. Cuando la divisa alcanza un nivel optimo que le
genera pingiies ganancias en pesos, se queja por los
impuestos, retenciones y otras formas que emplea el Esta-
do para captar recursos. Obviamente hay muchas y muy

saludables excepciones, pero lamentablemente son sélo
€50: excepciones.

1 Algunas categorias analiticas

Lo expuesto nos permite advertir la existencia de
algunas categorias de analisis social que pueden resultar de

[ www.urbeetius.org ]
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- | estudio socio e
utilidad para abordar ¢ lgunas de las més ¢

publicas. A continuacion, enunciarc a

levantes.

En primer lugar, vale senalar un en ~Ame:ecae:r2_
na se encuentra una combinacion de v?rlos tl'po.st g
tificacion social 0, en palabras mas senc!llas. dlSt‘ll'l oba.0 <
rios para ubicar a |as personas mas arriba 0 mas aba)

una imaginaria piramide social.

El primer tipo de estratificacion es el que I:abl—
tualmente se conoce como "estratificacion por castas’. En
él, la pertenencia a un estrato u otro se define por carac-
teristicas raciales: el color de la piel, los rasgos de la cara,
etc. El ejemplo tipico es el de la India brahmanica, pero
también podemos agregar el de Sudafrica antes de la pre-
sidencia de Mandela, cuando los negros no podian tener
acceso a determinados cargos, empleos o lugares ocupados
por blancos. Este es el sistema mas rigido de todos: se nace
y se muere indefectiblemente dentro de la misma casta.

La segunda forma de estratificar es por "estamen-
tos". Aqui lo que importa es la cuna, la alcurnia, la sangre
“azul”; en definitiva: el apellido. En general, las castas y los
estamentos tienen su origen en supuestos derechos funda-
cionales o de conquista. El ejemplo mas comun de estrati-
ficacion estamental es el de la Edad Media europea con los
nables y los sefores feudales ostentando sus privilegios en
virtud de su prosapia derivada de los méritos guerreros de
algun antepasado. Hay otros ejemplos mas puros de esta
forma de estratificacion, como el caso de Arabia Saudita,
Pero son menos conocidos. Mas aun, me atrevo a decir que
hay muchos mas ejemplos historicos y actuales de
sociedades que clasifican a sus miembros por el color de sy
piel, sus rasgos faciales o su apellido (o sea por castas o
estamentos) que en virtud de sy riqueza. Pero vamos por
partes,

A partir de 1492 comenzaron a f
cantidades ingentes de oro y de plata pr
América. Esto, sumado a ciertos procesos soc
y culturales que se venian gestando en aquel continente
genero lo que hoy conocemos como el Capitalismo moder_'
no, (el que a su vez con e correr del tiempg habra de
engendrar una serie de instituciones inter

luir a Europa
ocedentes de
iales, politicos

nacionales que

Alegatos I Por Enrique Del Percio

reclamaran permanentemente a los paises de Latinoaméri

ca el pago de la deuda externa, pero a cuyos di"ﬁttivo;
jamas se les pasara por la cabeza la posibilidag de saldg, y
primigenia deuda de Europa con América, nj Muchg Menog
rendir cuentas del uso que hicieron de nuestrg riquez,
financiando guerras y explotando pueblos... perg g, o
harina de otro costal) y con €l una nueva form, de seq.
mentacion social en general denominada "estratificacién
por clases sociales”. En efecto, la burguesia €uropea ir3
paulatinamente ocupando los lugares centrales de |
estructura social desplazando a la nobleza de los puestos de
toma de decisiones. Asi el dinero fue reemplazando 5| ape-
llido y al color de la piel o, dicho de otro modo, se fye con-
virtiendo en la forma hegemonica de estratificacion aque-
lla que apelaba al conocido principio de "tanto tienes, tanto

vales".

Pero con el correr de los siglos la situacion fye
cambiando y a partir de las transformaciones acaecidas en
el periodo que va de la crisis del petroleo de 1973 a I3
explosion tecnoinformatica de mediados de los '8o,
sobrevino la crisis de los modelos clasicos de produccion
sobre los cuales en gran medida se habia asentado la
estructura de clases sociales propia del capitalismo de acu-
mulacion. Al ir quedando ahora la produccion cada vez més
en "manos” de las maquinas ya no va a resultar tan impor-
tante el productor como el consumidor. Por ende, pasa a ser
cada vez méds importante cuanto se consume en lugar de
cuanto se tiene. La tarjeta de crédito va a empezar a reem-
plazar a la cuenta bancaria como inidicador de prestigio.

Veamos algunas cifras: entre 1992 y 1996 el
numero de tarjetas de crédito en circulacion aumento el
83% en Alemania, el 62% en Francia, el 48% en Estados
Unidos y el 429 en Italia. Podria argumentarse que esto no
indica nada, Y que en todo caso, si hay méas consumo, ello
obedece a que han crecido los ingresos de los habitantes de
€sas regiones del planeta. Sin embargo, sefiala el informe de
Desarrollo Humano del PNUD de 1988: "hay senales de qué
los consumidores est4n ejerciendo presion sobre sus ingre-
S0S para comprar cada vez mas, con el consecuente aumen-
to del endeudamiento de los consumidores y la reduccion
de los ahorros del hogar. EI hogar medio norteamericano
ahorra sélo el 3.50 de su ingreso disponible, cerca de la
Mitad de la tasa de hace 15 afios, y el valor mediano de los

[ www.urbeetius.urg |
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financieros de los hogares era solo de 13.000
1995. Una encuesta hecha en los Estados Unidos
e solo el 55% de los hogares habia hecho algun
sehd o ao anterior. Al mismo tiempo, el endeudamien-
3"0rmi do aumentando constantemente durante un dece-
tg hT,m:* llegar a 5.5 billones de dolares en 1997 Gran
nio, (:le ese crecimiento es impulsado por el endey-
amiento de las tarjetas de créd.ito. que se duplico entre
020y 1996 En casi todos los paises miembros de la OCDE
han ido reduciendo los ahorros de los hogares”. La misma
;endenfia se observa fuera del ambito de la QCDE .

golares €

palff

;Como podemos denominar a esta nueva forma
de estratificacion social? Hasta tanto nadie encuentre un
qombre mejor, propongo mantener el de "clases sociales"
porque en definitiva sigue siendo el dinero lo que marca Ia
diferencia entre un estrato y otro. Pero creo que conviene
hacer un agregado para distinguir entre ambas formas de
estratificacion por clases, y llamar a la anterior "estratifi-
cacion por clases sociales en razon de la acumulacion” y a
la nueva "estratificacion por clases sociales en razon del
consumo”.

Todo esto tiene numerosas e importantes conse-
cuencias. Por ejemplo, contribuye a explicar el aumento de
enfermedades derivadas del estrés o con tipicas enfer-
medades vinculadas al consumo como la bulimia y la
anorexia. También podriamos hablar acerca de como una
persona ubicada en este modelo de estratificacion muchas
veces no consume los bienes o servicios que realmente
quisiera consumir, sino que lo hace para mostrar que puede
hacerlo, para que de esa manera los demas reconozcan que
€l ocupa un peldafo bien alto en la escala social. Entonces,
ese sujeto ya no muestra propiamente ni lo que €él es ni lo
Que €l tiene, sino que lisa y llanamente el sujeto es lo que
muestra. Algo de esto pasa también con el cambio de incli-
naciones profesionales de las chicas: las de la generacion
anterior querian ser actrices de cine (mostraban pero tam-

bién hacian algo); ahora quieren ser modelos: simplemente
S€ muestran,

Asimismo, estos cambios inciden en la crisis del
Estado moderno, pues un nuevo tipo de gente tiene nuevos
Problemas y reclama nuevas soluciones. El mismo orde-
Mamiento institucional que servia frente a los reclamos de

Enrique Del Percio | *Sociedad, Estado y Tributacion®

una soci .
sociedad estratificada en clases en razon de la acumu-

lacid -
0n, hoy no ests en condiciones de satisfacer las nuevas
demandas,

Sobre esto hablaremos en el punto siguiente. Pero
an't'es quisiera llamar la atencion sobre el mote de "regresi-
VO con el que se califica a los impuestos indirectos en ge-
neral y al IVA en particular. Creo que esa regresividad obe-
dece a la uniformidad de Ia alicuota que pesa sobre todos
los productos gravados por ese impuesto. Mas las nuevas
realidades nos exigen hacer un esfuerzo de imaginacion y
pensar qué pasaria si se gravasen diferencialmente produc-
tos dirigidos a publicos con distinto poder adquisitivo.
Pienso que las nuevas realidades socioculturales nos tienen
que hacer repensar los conceptos clasicos de progresividad
y regresividad.

Me explico con un ejemplo sencillo: el sefor
Gonzalez tiene un taller de confeccion de camisas en Lands.
Algunas las vende con una marca propia y otras las vende
a empresas de renombre con locales en los centros comer-
ciales mas conocidos. La misma camisa marca "Gonzalez"
que él vende a sus escasos clientes directos a $50, las vende
una conocida marca para clase media a $ 75. Con alguna
pequenia diferencia de confeccion y -obviamente- con el
logo de una marca "sofisticada”, esa misma camisa se vende
a $ 120. Pregunto: ies razonable que en los tres casos se
tribute el 21 %? ;Por qué no gravar con el 15, el 20 y el 25
cada tipo de camisas? Ademas de una mayor equidad tri-
butaria, esto tendria también un interesante efecto
extrafiscal al bajar los precios de los productos dirigidos a
los sectores de menores recursos, compensando al fisco con
el mayor ingreso que provendria de los bienes gravados con
el 25%. La implementacion de un esquema de este tipo
generaria algun inconveniente en la traslacion del IVA, ya
que solamente se podria imponer la alicuota respectiva al
consumidor final, pero las nuevas tecnologias informaticas
permiten imaginar un software que elimine o, al menos,
minimice esta dificultad.

En lineas generales, se puede plantear que, si la
nueva forma de estratificacion social se basa en el consumo
y no en la acumulacién, no parece muy justo seguir pen-
sando que los bienes que se poseen son el principal indi-
cador de capacidad tributaria. En efecto, no parece justo
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que una viuda propictaria de su casa y dos locales, que le
quedaron del duro esfuerzo que hizo con su marido para
poder ahorrar “"en ladrillos” y asegurarse el futuro cobrando
un par de alquileres, tribute practicamente lo mismo que un
financista que todo lo que gana lo tiene que gastar en
bienes o servicios que marcan su status social.

Se trata por tanto de aumentar la presion tribu-
taria no sobre los bienes o servicios en si mismos, sino sobre
los simbolos de pertenencia a un sector social. De esta
suerte, el IVA pasaria a ser un impuesto acorde a los
canones de equidad y progresividad tributaria.

0l Estratificacion social, Estado y legiti-

macién de los tributos: la crisis del
principio de reserva de ley.

Ahora si, llegados a este punto, quisiera hacer re-
ferencia a un tema mas general pensando siempre en la
gestacion de una Sociologia de las Finanzas Publicas.

Retomando el anilisis de la genealogia de nues-
tras modernidades, pero ahora desde una perspectiva mas
estrictamente socioldgica, podemos decir que el Estado
moderno surge como consecuencia de la demanda de
seguridad formulada por una sociedad estratificada en
clases sociales.

De hecho, si hubiera que elegir una sola palabra
para definir a la modernidad, creo que seria la palabra
"seguridad". Esta se entiende en tres niveles:

® a) Como seguridad ciudadana o policial.
En la estratificacion estamental, basada en la posesion de la
tierra o del apellido, estos pueden ser usurpados pero no
robados. En cambio, si lo que marca el lugar que se ocupa
en la sociedad es la posesion de dinero y bienes muebles,
como estos son susceptibles de ser robados hara falta crear
cuerpos especiales encargados de combatir a los ladrones.

B b) Como seguridad en las tierras y los

mares para poner fin a las facciones armadas que gene-
raron en Europa las guerras de religion y para evitar incur-
siones de rapifia y pirateria, lo que llevard a la creacion de

Alegatos | Por Enrique Del Percio

ejércitos y flotas, y finalmente,

# ¢) Como sequridad juridica, pues ¢ Comer.
cio y la industria a gran escala solo pueden desarrollarse si
los actores saben a qué atenerse y pueden prever qué
pasara si se violan los términos de alguna negociacion,
Aparecen asi las leyes y los tribunales modernos.

Policia, ejércitos, legisladores y jueces son los
pilares del Estado Moderno. Al principio, los mercaderes, |os
industriales y los financistas (figuras centrales en la estra-
tificacion por clases sociales) hubieron de aceptar un go-
bernante que garantice estas seguridades aunque ng
surgiese de sus propias filas: el monarca absoluto. Pero con
el correr del tiempo van a pretender que sus representantes
directos ocupen el centro de |a escena politica, designando
presidentes o primeros ministros elegidos por ellos aten-
diendo -al menos en teoria- a su capacidad para gobernar
y no a su apellido. Mas adelante aun, cuando la burguesia
deje de ser eminentemente comercial y las industrias crez-
can cualitativa y cuantitativamente, hara falta una nueva
seguridad para contener pacificamente las demandas y
necesidades materiales de la poblacion trabajadora. Surge
asi, ya en tiempos de Bismark, la cuarta sequridad: me
refiero, claro esta, a la seguridad social que a la larga lle-
gara casi a identificarse con el Estado de Bienestar.

Todo esto requiere un Estado con arcas aptas para
afrontar el pago de los recursos materiales y humanos
necesarios para brindar estas seguridades. Naturalmente, la
principal fuente de esos recursos es |a recaudacion fiscal. Se
da entonces una suerte de contrato en razon del cual el
subdito primero, y el ciudadano después, pagan sus
impuestos para mantener esa estructura cuya creacion él
mismo demando. A su vez, al pagar, se siente de algun
modo parte e incluso "duefio" de esa estructura que con-
tribuye a sostener.

Como vimos en la primera parte de este trabajo,
este andlisis del origen del Estado y de la burguesia vale
para Europa, e incluso para Estados Unidos, pero no para
América Latina. En efecto, como sugeri mas arriba, en nues-
tros paises se vivio un proceso inverso: hasta bien avanza-
do el siglo XIX no hubo genuina burguesia comercial, indus-
trial o financiera; apenas unos cuantos comerciantes,
algunos profesionales y varios contrabandistas. Recién 2
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o clascs sociales propiamente dichas en algunas

( ue bordea cl Atlantico desde Rio de Janciro hasta
corredor an“ o como como ¢l caso de algunas ciudades
aﬂtcr'rcy en México o Valencia en Venezuela), pero
sique siendo la estratificacion estamental muy
te en amplios territorios del continente, especial-

ente cn 13 region andina. En otras palabras, en Lati-
:mmérica la estratificacion por clases sociales es producto
de una decision de los Estados y no al revés, como en
gyropa © €N Estados Unidos. Esto va a generar como con-
cecuencia una relacion de ajenidad entre la gente y el Esta-
;-jo (y su forma de manifestar su voluntad: la ley). Asi se
profundiza una tendencia que viene desde los albores de |2
conquista, sintetizada en la frase empleada en estas tierras
para referirse a las reales ordenanzas de Carlos V: “La ley se
acata pero no se cumple”. Esto se va a retroalimentar con
los golpes de Estado: se da el golpe pues no es tan impor-
tante respetar a legalidad, y como la legalidad es rota por
el golpe, 1a poblacion ve a la ley como algo atn mas ajeno.
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Obviamente esto es una generalizacion, que como
tal admite algunas excepciones. El caso chileno es una de
ellas. Ese pais tuvo desde un principio un ejército nacional
en lugar de los ejércitos de faccion propios del resto de
nuestros territorios, y tuvo también una burguesia vincula-
da por lazos de sangre y de intereses a la aristocracia. Esta
relacion burguesia - aristocracia - ejército - estado se vio
fortalecida tras la guerra del Pacifico y explica en parte la
situacion atipica de Chile con respecto al resto de la region.

De todos modos, excepciones al margen, en nues-
tros paises no se generd una solida cultura tributaria; por
tanto, se dificultd la gestacion del concepto de pertenencia
ala comunidad politica denominado "ciudadania”.

Hoy este concepto estd sujeto a una profunda
fevision. En parte, ello obedece a la emergencia de un
fuevo escenario internacional que esta resignificando el rol
Vel lugar de los Estados . Dejo para otra ocasion la consi-
deracidn de las consecuencias tributarias de esta nueva
"ealidad. Por ahora, me limito a seftalar la necesidad de
Dfnsar €n la eventual asuncion de una suerte de potestad
Urlbutaria por parte de Naciones Unidas en virtud de la cual,

E

w" I *Sociedad, Estado y Tributacion”

pfn ejemplo, podria imponer el gravamen a los flujos de
divisas conocido como "Tobin Tax".

Si, en cambio, voy a analizar brevemente las con-
secuencias tributarias que tienen al interior de los Estados
las nuevas formas de estratificacion social en las que el
9asto reemplaza a la acumulacion.

Este nuevo modo de estratificacion es consecuen-
cia del desarrollo de las tecnologias productivas e infor-
matico-comunicacionales y su relacion con las necesidades
y demandas del mercado. En efecto, la incorporacion de
€sas tecnologias incrementd superlativamente los indices
de productividad. Ello derivo en un aumento del desempleo
y -a la vez- en una necesaria incentivacion del consumo de
productos con un mayor valor agregado. Para promover
este estilo de consumo conspicuo, el mercado favorece el
empleo de la mujer. De ese modo, consigue que en el hogar
haya un doble ingreso y, a la vez, que la mujer tenga menos
hijos. Al tener menos hijos decrece el consumo de bienes
primarios o con escaso valor agregado (alimentos simples e

indumentaria sencilla) y crece la demanda de los bienes y
servicios complejos.

Una madre de familia con ocho hijos, dificilmente
pueda tener tiempo para otra cosa mas que para cocinar,
coser y atender a los crios, y seguramente no podra ahorrar
como para cambiar frecuentemente el auto, la tv o el
equipo de audio. A su vez, al insertarse la mujer de pleno
derecho en el mundo laboral, tiene mas posibilidades de
encontrar una pareja de su misma condicion sociocultural.
Esto, obviamente vale también para el varon. El problema
surge por el hecho de que no sélo el varon o la mujer
solteros tienen mayor acceso a potenciales parejas, sino que
también lo tienen hombres y mujeres casados. Natural-
mente eso incrementa las posibilidades de formar una
nueva pareja cuando la actual no satisface las expectativas
de alguno de los esposos.

Por otra parte, las complicaciones que acarrea
una estructura como la familia tradicional en orden a las
exigencias del nuevo mercado de trabajo, disuaden a
muchos jovenes de la idea de vivir en pareja. Sumemos que
ya ni la industria ni los ejércitos requieren las cantidades
ingentes de hombres que requerian desde la revolucion
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industrial y hasta los ochenta; por tanto, dCJm:) (:ccprssr
socialmente condenadas las préclica.s’scxualcs IndC e
ductivas. Homosexualidad, masturbacion, control e
lidad, etcétera, son comportamientos cada vez mas acmple-
dos, especialmente en los conglomerados urbanos comp

jos.

Todo esto que acabamos de describir plantea un
quicbre en las formas tradicionales de concepci()nl de. ‘Ia
familia. Precisamente la version burguesa de orgamza.c!('m
familiar ha sido por antonomasia el ambito de transmision
de la idea de respeto a la ley.

Por otro lado, la creciente inestabilidad laboral
obliga a hombres y mujeres a cambiar frecuentemente de
empleo. Ello implica cambiar de oficina o de fabrica o
establecerse por cuenta propia y, en consecuencia, cambiar
de compaieros de trabajo o quedarse solo, como el quios-
quero o el taxista. Muchas veces, implica también cambiar
de barrio, de ciudad o incluso de pais. Sabido es que, en
gran medida, la subjetividad se construye a partir de la
mirada de los demas. Pero cuando "los demas” (Ia pareja, los
vecinos, los comparieros de trabajo) cambian constante-

mente, se dificulta la construccion de una subjetividad
integrada.

Ahora bien: veamos qué pasa con Pablo, un chico
que a los catorce afios: a) ya cambio tres veces de barrio o
de ciudad y de colegio, b) su madre ya cambi6 més de una
vez de pareja y ni ella ni su actual compafiero tienen traba-
jo, ¢ vive en un pais en el que el Estado no se hace cargo
de darle a ninguno de ellos un sequro de desempleo, que no
brinda servicios eficientes de salud Y no garantiza la edu-
cacion de calidad ni la seguridad y d) estd inmerso en un
contexto social signado por una altisima exigencia de con-
sumo, en el que si no tiene las zapatillas marca Nike, no
consigue que su vecina Carolina -cuyos padres también son
desempleados- le dirija siquiera una mirada. ¢Es de extranar
que Pablo busque en una pandilla violenta la contencion y
el reconocimiento que no encuentra en otro lado?
extrafiar que Pablo piense que lo importante es tener
materiales sin importar cémo se consigan? No. Lo qu
de extrafar es que haya tantos chicos en la situaci

Pablo que respetan Ia vida, la honra
demas.
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La tendencia a apoderarse de |, ajenq ¢
en una sociedad que plantea el Consumg como
ca de estratificacion, en el marco de |5 disolucig
estructuras de contencion y de transmision delan
respeto a la ley vigentes durante Ia moderniq,g
biparental mondgama, vecinos, compafiergs de tr
consecuencia obvia es un incremento de |5 prop
delito de todos los sectores sociales, privilegian
lencia fisica los de abajo y la violencia moral ¢ g
de arriba.
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Algunas consecuencias de esto en e| Plang trip,.
tario:
m 1) en Europa continental: mantenimiento g, a)los
subsidios agricolas para ralentizar las migracignes del
campo a la ciudad y b) de los subsidios al desempleo y del
aparato de sequridad social para sostener una sociedad re-
lativamente integrada;
¥ 2) en el ambito anglosajon: transferencia de recy.
sos al sistema carcelario represivo y a la estructura de
seguridad policial y militar;
B 3) en el ambito del capitalismo prebendario:

insuficiencia del aparato estatal para dar respuesta a las
demandas de sequridad fisica y juridica.

Al hablar de insuficiente sequridad juridica no me
refiero solamente a la cuestion penal. En efecto, se le exige
a un juez de familia que dé respuesta a los nuevos conflic-
tos familiares con instrumentos caducos: leyes que no
reflejan las situaciones actuales y una formacion juridicista
que no incluye una adecuada capacitacion en materias
tales como psicologia, sociologia o antropologia. Se le exige
a otro juez que resuelva complejos delitos informaticos
cuando a duras penas sabe como contestar un correo elec-
tronico. Esta complejidad desborda también al legislador,
que termina delegando en expertos que nadie eligio, y que
muchas veces nadie conoce, las decisiones finales en mate-
rias de creciente dificultad. Esto se enlaza con la crisis de I3
representacion, concepto desde un inicio ligado al principio

de reserva de ley que fundamenta la potestad tributaria 6¢
Estado .

[ www.urbeecius.urg ]



vistd
re jnion

i o —

gl

ones
C onclllSlone

social relevante reconoce causas
omplejas Aca me he limitado a seﬁla'lar algu-

o itip!es Lusivo proposito de llamar la atencion acerca
el f*cd de encarar un estudio serio, profundo y sis-

cn |daIas conductas sociales referidas al fenomeno
tcméticf’ de 0 un analisis de ese tipo no estaria completo
ributan®: 1o abordara también el estudio de la contra-

vez ambién .
- a:a de los ingreso> publicos: me refiero al gasto y la
artl
invcrsi()n estatal.

fodo heeh®

nas o

Tradicionalmente nuestros paises resolvieron el
oblema de la actitud remisa dellos p‘ueblos frente al
ymplimientd de las obligaciones tributarias apelando a la
zmisién monetaria o al empréstito. La actual situacion
macroeconomica muestra la inviabilidad de sequir
insistiendo con esos mecanismos. Pero no sera posible
transformar actitudes tan arraigadas de un dia para el otro.

La ley no tiene caracter autoejecutorio, pero si
tiene un caracter pedagogico, y si la norma es vista como
justa y razonable por un segmento suficientemente amplio
de la sociedad, el castigo al que la viola produce un efecto
educativo que a la larga genera importantes transforma-
ciones en las conductas colectivas. Pero subrayo que para
ello, Ia norma debe ser vista como justa y razonable. Es
decir, debe ser vivenciada como legitima. Hoy ya no se
vivencia una norma como legitima por el solo hecho de
haber sido dictada por la autoridad competente emplean-
do los mecanismos formalmente correctos. Hace falta algo
mas. En el caso de los tributos, la legitimacion ha de venir
por el lado del gasto publico.

. Por cierto, es fundamental que el quantum del
tributo sea susceptible de ser pagado sin afectar grave-
Mente la actividad que genera la renta. También es funda-
:;"tt;'j; |perce!)cic')n social de que el impuesto es pagado
Weno by 05 sujetos Que se hallan en la misma categoria y

¥ una cantidad importante de evasores.

Pero esto hoy no alcanza: es imperioso que el
Vente vea los resultados de su esfuerzo. Por eso
;::) ;‘:;:a' disciplina cuya creacion estoY ‘pro—

ria llamarse -como pensé en un inicio-
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"sociologia tributaria® o "sociologia de 1a tributacion fiscal”
sino "sociologia de las finanzas pablicas” pues esta deno-
minacion engloba tanto al proceso de obtencidn de los
recursos fiscales como al uso que de los mismos hace ef
poder publico. Por cierto, i la extension que la direccién de
esta prestigiosa Revista me concedi6, ni la paciencia del
lector, permiten que aborde acé en detalle la cuestion del
gasto. Por mi parte, si algun lector ha llegado hasta este
punto (cosa improbable) y si ademas lo ha hecho sin insul-
tar gravemente al autor por lo desatinado, improcedente o
aburrido de lo que antecede, se lo agradezco sinceramente.
Pero si ademas cree que vale la pena abocarse a profundizar
en la tematica expuesta, le ruego que tome contacto con-
migo a través de la valiosa gente a la que le debemos la
existencia de esta publicacion. B
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