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En politica es esencial no sdlo estar alerta de las necesidades de la gente sino gestionar, mostrar las soluciones,
comunicarlas y hacer una evaluacion del impacto en el electorado. Implicitamente hay una retroalimentacion entre elec-
torado y politico. El politico muestra lo que hizo en su gestion y el electorado evalua si lo hecho fue suficiente o no con
su votacion. En ese marco los politicos tienden a poner el foco en problemas “urgentes” que estan a la vista de todos y
tratan de mostrarse activos haciéndoles frente. En la lista de prioridades quedan relegados algunos problemas latentes que
cada tanto aparecen generando dafios materiales y humanos impensables. Tal es el caso de las inundaciones en las grandes
ciudades. Mitigar los efectos de un problema que tiene una recurrencia de 10 afios hace que el lider politico relegue para
proximas administraciones la solucion de un problema “no urgente”. Mas aun, si las obras para mitigar los efectos de un
problema latente no tienen visibilidad, quizas pueden pasar varias generaciones de politicos para tomar el toro por las
astas.

En este breve articulo, quiero contar que es lo que se viene haciendo desde el Programa de Gestion del Riesgo Hi-
drico para mitigar las inundaciones que aquejan a miles de vecinos de la ciudad de Buenos Aires y especialmente acerca de
la obra hidraulica mas importante de América Latina que, en una primera fase, esta concluyendo con éxito. Pero, ademas,
quiero dar cuenta que gestionar el riesgo hidrico no solo incluye medidas de infraestructura sino una bateria de complejas
medidas donde tanto el marco legal como la conciencia ambiental ciudadana son parte ineludible de la efectividad a largo
plazo del programa.

En las ultimas décadas Buenos Aires ha crecido vertiginosamente. Barrios enteros se han actualizado no solo por
sus desarrollos inmobiliarios sino también por los gustos actuales, el comercio y la vida nocturna que se vive ahi. Uno de
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los claros ejemplos es Palermo Viejo que actualmente se di-
vide entre Palermo Hollywood y Palermo Soho. Este sitio y
sus adyacencias (Villa Crespo, Chacarita, Aimagro, Belgrano)
atrae cada vez mas a jovenes que alquilan o comparten de-
partamentos debido a que hay una gran cantidad actividad
nocturna, oferta gastronomica y posibilidad de obtener un
empleo. Sin embargo, éste es uno de los lugares con mayor
vulnerabilidad en términos de inundaciones ya que el cauce
del arroyo Maldonado corre por debajo de la avenida Juan
B. Justo. A principios del Siglo XX el arroyo Maldonado era
la frontera noroeste de la Ciudad. Buenos Aires crecio y las
costas del Maldonado se poblaron de arrabales. Con cada
lluvia importante el arroyo, habitualmente un simple hilo
de agua, crecia y arrastraba todo a su paso. La ultima obra
importante fue proyectada en 1919 y fue terminada casi
veinte aflos mas tarde. El sistema cloacal fue construido an-
tes que el de drenaje pluvial, lo que implico inundaciones
por desbordes de los principales arroyos (Maldonado, Vega y
Medrano), motivo por el cual éstos fueron entubados. Bue-
nos Aires fue transformandose en una megaciudad y duran-
te 75 afos no se hicieron inversiones de envergadura para la
ampliacion de la red ni para su mantenimiento, generando
una situacion deficitaria en la red de desaglies. Una lluvia
de 30mm en media hora podia tapar arterias viales y gene-
rar grandes pérdidas materiales para sus vecinos.

En este contexto, el gobierno de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires comenzo tramitar un préstamo con
el Banco Mundial de € 98 millones y puso en marcha el
Programa de Gestion del Riesgo Hidrico con los mejores es-
pecialistas en la materia y esta terminado la obra hidrau-
lica mas importante de la region en los uUltimos afos. Este
programa consta de dos grandes componentes, las medidas
estructurales y las no estructurales que permitiran llevar a
la infraestructura hidraulica de la ciudad a que sea capaz de
resistir un evento cada 10 afios, bajando la probabilidad de
inundaciones del 50% actual al 10%.

Las Medidas Estructurales consisten en: 1) lLa
construccion subterranea de dos tuneles aliviadores debajo
del emisario principal, 2) tres estructuras de derivacion y
conexion por las cuales se encauzan los caudales provenien-
tes del emisario principal hacia los dos tuneles, 3) la obra de
descarga que permite la descarga conjunta de ambos tu-
neles de alivio en el Rio de la Plata a través de un canal de
salida y 4) dos camaras de ventilacion en cada tunel.

El tunel corto tiene una longitud total de 4561
metros y la excavacion dur6 un afio y termino el 20 de sep-
tiembre de 2010. El tunel largo consta de una longitud total
de 9742m y esta recientemente concluida. El revestimiento
de los tuneles se efectud mediante dovelas prefabricadas de
hormigon que forman un diametro interior terminado del
tunel de 6,90 metros. La excavacion se realizo con dos tu-
neladoras escudadas tipo EPB (Earth Pressure Balance). Las
tuneladoras fueron fabricadas especialmente para la obra
en Toronto, Canada por la empresa LOVAT vy los vecinos, a
través de la web de la Ciudad, las bautizaron con el nombre
de "Walkyria" y "Margot."

El componente de Medidas No Estructurales agrupa
un conjunto de subcomponentes destinados a abordar la
problematica de las inundaciones de modo integral a través
de la prevencion, ajustes en la normativa, la comunicacion
y educacion ambiental hidrica, la planificacion de la gestion
de los residuos, espacios verdes y arbolado publico, comple-
mentando las inversiones en infraestructura. Asi se esta li-
citando un sistema de red de monitoreo hidrometeoroldgi-
cay alerta temprana que constara con una estacion central
que recibira y procesara toda la informacion de estaciones
remotas que estaran desperdigadas por todo el territorio de
la ciudad. Estas estaciones remotas tendran la caracteristica
de contar con datos hidrométricos (nivel del agua, tempe-
ratura, DBO, turbidez, pH), pluviograficos, meteoroldgicos
(temperatura, humedad, lluvia, radiacion, presion atmosfé-
rica, velocidad y direccion del viento) y mareograficos. Este
subcomponente apunta a crear una base de datos y tener
un receptor satelital para distribuir la informacion en tiem-
po apropiado para que los diferentes actores del plan de
emergencias (defensa civil, bomberos, policia) de la ciudad
accionen con rapidez y precaucion.

Otro subcomponente implica que el gobierno de
Buenos Aires esté recopilando nuevos datos planialtimétri-
cos y de niveles de infiltracion de los suelos a efectos de
actualizar los Mapas de Riesgo por Inundacion. Se prevé la
publicacion de los mismos durante el afio 2012. Ademas,
en base a los niveles de riesgo existente, se procedera al
analisis del uso actual del suelo con el objeto de establecer
la conveniencia de proponer modificaciones en el Codigo de
Planeamiento Urbano y de Edificacion.

Un subcomponente importante dentro de las medi-
das no estructurales es el que incumbe a los espacios verdes
y arbolado de inclinacion ya que juegan un rol esencial en la
reduccion del escurrimiento superficial y del pico de esco-
rrentia. En este sentido se esta llevando a cabo la realizacion
de estudios para la implementacion del Plan de Gestion de
Espacios Verdes incluyendo estudios topograficos, de sue-
los, arbolado y equipamiento. Ademas, se estan implemen-
tando la Actualizacion del Inventario del Arbolado Publico
y Lineamientos para un Plan de Gestion de Reposicion del
Arbolado Publico Lineal.

Por ultimo, se esta implementando Programa de
Comunicacion y Educacion Ambiental Hidrica (PROCEAH)
ya que una de las metas del Programa es pasar de una no-
cion de respuesta al desastre natural, hacia una estructura
mas compenetrada en el manejo del riesgo hidrico en base
a una construccion social. Este proceso requiere desarro-
llar programas educativos y comunicativos con contenidos
relacionados al riesgo hidrico. Los programas educativos
deberan ser incluidos en la curricula del sistema educativo
y trasladados al resto de la sociedad por medio de institu-
ciones y Organizaciones no Gubernamentales.

En conclusion, como podemos observar, la gestion
del riesgo hidrico implica una gran cantidad de recursos e
infraestructura pero también una amalgama de medidas
no estructurales que apuntan a una normativa y conduc-
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ta ciudadana que respete el medio ambiente y lo proteja.
Muchas veces los problemas latentes son los mas urgentes y
subestimarlos puede llevar a una catastrofe humana y ma-
terial inconmensurable. El gobierno de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires con la implementacion del Programa de
Gestion del Riesgo Hidrico estd demostrando la voluntad
politica de mitigar uno de los problemas mas relegados y
lleva adelante una politica de Estado que sequramente sera
continuada por futuras administraciones. No hay vuelta
atras. ll
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